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पंचायती राज में महिला नेततृ्व और मॉडल ववमेन-फ्रें डली 
ग्राम पचंायत पिल: सशक्त स्थानीय शासन की ओर 
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सार—भारतीय लोकताांत्रिक व्यवस्था में पांचायती राज 
सांस्थाओां न ेजमीनी स्तर पर शासन को सुदृढ़ करने का कायय 
ककया है। ववशेषतः 73वें और 74वें सांववधान सांशोधनों के 
माध्यम से महहलाओां को स्थानीय ननकायों में आरक्षण प्रदान 
कर राजनीनतक सशक्ततकरण की हदशा में ऐनतहाससक कदम 
उठाया गया। वतयमान समय में लगभग 44 प्रनतशत सीटों 
पर महहलाएँ ननवायचचत प्रनतननचध के रूप में काययरत हैं, और 
कई राज्यों न ेआरक्षण को 50 प्रनतशत तक बढ़ा हदया है। 
हाल ही में 5 माचय 2025 को नई हदल्ली में आयोक्जत “मॉडल 
ववमेन-फ्रें डली ग्राम पांचायत” राष्ट्रीय सम्मेलन न े महहला-
अनुकूल शासन को नई हदशा प्रदान की है। इस पहल के 
अांतगयत प्रत्येक क्जले में कम से कम एक मॉडल ग्राम पांचायत 
ववकससत करन े तथा उसकी प्रगनत के सलए ररयल-टाइम 
मॉननटररांग डैशबोडय प्रारांभ ककया गया है। प्रस्तुत लखे में 
पांचायती राज में महहला भागीदारी के ऐनतहाससक ववकास, 
सांवैधाननक प्रावधानों, उपलक्धधयों, चुनौनतयों तथा भववष्ट्य की 
रणनीनतयों का ववश्लेषण ककया गया है। 
 

मुख्य शधद—पांचायती राज, महहला सशक्ततकरण, राजनीनतक 
भागीदारी, महहला आरक्षण, स्थानीय शासन, मॉडल ववमेन-
फ्रें डली ग्राम पांचायत 

I. प्रस्तावना 
 

भारतीय लोकतंत्र की जडें ग्राम स्तर तक फैली िुई िैं। 
स्वतंत्रता के पश्चात संववधान के अनुच्छेि 40 के 

अंतगयत राज्य को ग्राम पंचायतों के गठन का ननिेश 
हिया गया। 1957 में बलवंत राय मेिता ससमनत की 
ससफाररशों के आधार पर त्रत्रस्तरीय पंचायती राज 
व्यवस्था की स्थापना िुई। ककंतु महिलाओं की 
वास्तववक भागीिारी 1993 में 73वें संववधान संशोधन 
के लागू िोने के बाि सुननश्श्चत िुई। 
73वें संववधान संशोधन अधधननयम, 1992 (प्रभावी 24 
अप्रैल 1993) ने पंचायती राज संस्थाओं को संवैधाननक 
िजाय प्रिान ककया तथा कम से कम एक-नतिाई सीटें 
महिलाओं के सलए आरक्षित कीं। इसके साथ िी 11वीं 
अनुसूची में 29 ववषय पंचायतों को सौंपे गए। इसी 
प्रकार 74वें संववधान संशोधन अधधननयम ने शिरी 
ननकायों को संवैधाननक मान्यता प्रिान की। इन 
संशोधनों के पररणामस्वरूप आज भारत में लगभग 14 
लाख से अधधक महिलाएँ स्थानीय ननकायों में ननवायधचत 
प्रनतननधध िैं। कई राज्यों—जैसे त्रबिार, राजस्थान, केरल, 
हिमाचल प्रिेश और उत्तराखंड—ने महिलाओं के सलए 
आरिण को 50 प्रनतशत तक बढाया िै। यि पररवतयन 
केवल संख्यात्मक वदृ्धध निीं, बश्ल्क सामाश्जक चेतना 
का संकेत िै।इन संशोधनों ने भारतीय लोकतंत्र को 
“जमीनी लोकतंत्र” की हिशा में अग्रसर ककया, श्जसमें 
महिलाओं की भागीिारी एक कें द्रीय तत्व बनकर उभरी। 
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ऐनतिाससक पषृ्ठभूसम एवं महिला आरिण का ववकास 
1974 की ससमनत ने सुझाव हिया था कक महिलाओं के 
सलए पथृक पंचायतें बनाई जाएँ। 1988 के नेशनल 
पसयपेश्क्टव प्लान फॉर ववमेन ने ग्राम स ेश्जला स्तर 
तक 30 प्रनतशत आरिण की अनुशंसा की। 1989 में 
64वाँ संशोधन ववधेयक लोकसभा में पाररत िुआ, ककंतु 
राज्यसभा में स्वीकृनत न समल सकी। अंततः 1992 में 
73वाँ संशोधन पाररत िुआ श्जसने भारतीय राजनीनत 
में महिला सशश्क्तकरण का नया अध्याय आरंभ ककया। 
महिला आरिण का प्रभाव केवल राजनीनतक 
प्रनतननधधत्व तक सीसमत निीं रिा, बश्ल्क इसने 
सामाश्जक पररवतयन को गनत िी। पंचायत स्तर पर 
महिलाओं की उपश्स्थनत ने स्वास््य, सशिा, पोषण, 
स्वच्छता और जल प्रबंधन जैसे मुद्िों को प्राथसमकता 
हिलाई। 

II. संवैधाननक प्रावधानों का ववश्लेषण 
 

1. अनुच्छेि 243 का मित्व 
अनुच्छेि 243 के अंतगयत: 
• पंचायतों की कुल सीटों में कम से कम एक-नतिाई 

महिलाओं के सलए आरक्षित। 
• अध्यि पिों में भी एक-नतिाई आरिण। 
• अनुसूधचत जानत/जनजानत की महिलाओं के सलए 

पथृक आरिण। 
यि प्रावधान अंतववयभाजक न्याय को बढावा िेता िै। 
 
2. 11वीं और 12वी ंअनुसूधचयाँ 
11वीं अनुसूची में कृवष, स्वास््य, सशिा, महिला एव ं
बाल ववकास, जल प्रबंधन, ग्रामीण आवास सहित 29 
ववषय शासमल िैं। 12वीं अनुसूची में नगरपासलकाओं 
िेतु 18 ववषय ननधायररत ककए गए। इन ववषयों के 
िस्तांतरण से महिलाओं को वास्तववक प्रशासननक 
शश्क्त प्राप्त िुई। 

वतयमान पररदृश्य और उपलश्धधयाँ 
आज भारत ववश्व में स्थानीय स्तर पर महिला 
राजनीनतक प्रनतननधधत्व के मामले में अग्रणी िेशों में 
िै। लगभग 44 प्रनतशत सीटें महिलाओं के पास िैं। 
पंचायतों में महिलाओं की भागीिारी कई बार आरक्षित 
सीमा स ेभी अधधक िेखी गई िै। 
अध्ययनों से स्पष्ट िै कक जिाँ महिला प्रधान सकिय 
िैं, विाँ भ्रष्टाचार में कमी, ववद्यालयों में नामांकन 
वदृ्धध, टीकाकरण िर में सुधार तथा स्वच्छता 
असभयानों की सफलता अधधक पाई गई िै। महिला 
प्रनतननधधयों ने घरेलू हिसंा, बाल वववाि तथा लैंधगक 
भेिभाव के ववरुद्ध जागरूकता बढाने में भी मित्त्वपूणय 
भूसमका ननभाई िै। 
भारत में लगभग 2.5 लाख ग्राम पंचायतें काययरत िैं। 
कुल ननवायधचत प्रनतननधधयों की संख्या लगभग 22 लाख 
िै, श्जनमें 14 लाख से अधधक महिलाएँ िैं। लगभग 
44 प्रनतशत प्रनतननधध महिलाएँ िैं। त्रबिार, राजस्थान, 
मध्य प्रिेश, छत्तीसगढ, केरल, हिमाचल प्रिेश और 
उत्तराखंड सहित अनेक राज्यों ने 50 प्रनतशत आरिण 
लागू ककया िै। 
 
ववकासात्मक प्रभाव 
अध्ययनों से संकेत समलता िै कक महिला नेततृ्व वाले 
िेत्रों में: 
• प्राथसमक ववद्यालयों में नामाकंन िर में वदृ्धध। 
• पेयजल पररयोजनाओं की प्राथसमकता। 
• मनरेगा के कियान्वयन में पारिसशयता। 
• स्वच्छता और पोषण काययिमों में सकियता। 
महिला प्रनतननधधयों ने आंगनवाडी सेवाओं, टीकाकरण 
काययिमों तथा मात-ृसशशु स्वास््य योजनाओं के 
कियान्वयन में सकारात्मक भूसमका ननभाई िै। 
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सामाश्जक और सांस्कृनतक पररवतयन 
पंचायतों में महिलाओं की भागीिारी ने ग्रामीण सत्ता-
संतुलन को पररवनतयत ककया िै। पिले जिाँ सावयजननक 
ननणयय-ननमायण पुरुषों तक सीसमत था, विीं अब 
महिलाएँ ग्राम सभा में सकिय भूसमका ननभा रिी िैं। 
• स्वयं सिायता समूिों  का ववस्तार। 
• बाल वववाि एवं घरेलू हिसंा के ववरुद्ध आवाज। 
• सशिा के प्रनत जागरूकता। 
• आधथयक स्वावलंबन की ओर बढते किम। 
यि पररवतयन सामाश्जक चेतना में िीघयकासलक बिलाव 
का संकेत िै। 
संवैधाननक प्रावधानों के बावजूि, वास्तववकता के 
धरातल पर कई चुनौनतयाँ आज भी सीना ताने खडी 
िैं। 
 
'सरपंच-पनत' की अवधारणा  
यि सबसे गंभीर चुनौती िै। सामाश्जक िबाव और 
तकनीकी ज्ञान की कमी के कारण ननवायधचत महिला के 
स्थान पर उसका पनत या पररवार का पुरुष सिस्य 
काययभार संभालता िै। महिला केवल कागजों पर 
िस्तािर करने तक सीसमत रि जाती िै। 
 
 चिीय आरिण  
आरिण की वतयमान व्यवस्था के तित, एक सीट अगल े
चुनाव में अनारक्षित िो सकती िै। इससे सफल महिला 
प्रनतननधधयों को अपना कररयर आगे बढाने में कहठनाई 
िोती िै, क्योंकक उन्िें नए ससरे से अपनी पिचान बनानी 
पडती िै। 
 
 डडश्जटल और ववत्तीय सािरता 
ई-ग्राम स्वराज पोटयल और ऑनलाइन भुगतान 
प्रणासलयों के युग में, तकनीकी ज्ञान की कमी महिला 
प्रनतननधधयों को िसूरों पर ननभयर बना िेती िै। 

 वपतसृत्तात्मक मानससकता और हिसंा 
राजनीनत में सकिय महिलाओं को अक्सर चररत्र िनन 
या सामाश्जक बहिष्कार जैसी धमककयों का सामना 
करना पडता िै। ग्रामीण समाज में अभी भी यि धारणा 
व्याप्त िै कक "बािर का काम पुरुषों का िै।" 

 
III. मॉडल ववमेन-फ्रें डली ग्राम पंचायत पिल, 2025 

 
5 माचय 2025 को नई हिल्ली में पंचायती राज मंत्रालय 
द्वारा आयोश्जत राष्रीय सम्मेलन में “मॉडल ववमेन-
फ्रें डली ग्राम पंचायत” पिल का शुभारंभ ककया गया। 
इस काययिम में कें द्रीय स्वास््य एवं पररवार कल्याण 
राज्य मंत्री अनुवप्रया पटेल तथा कें द्रीय पंचायती राज 
राज्य मंत्री एस. पी. ससिं बघेल उपश्स्थत रिे। 
इस पिल का उद्िेश्य िेश के प्रत्येक श्जले में कम स े
कम एक ऐसी ग्राम पंचायत ववकससत करना िै जो 
महिलाओं और बासलकाओं के सलए सुरक्षित, समावेशी 
और ववकासोन्मुख िो। 770 मॉडल ग्राम पंचायतों का 
चयन नेततृ्व ववकास प्रसशिण के सलए ककया गया िै। 
सम्मेलन में ररयल-टाइम मॉननटररगं डैशबोडय का 
शुभारंभ ककया गया, जो महिला-अनुकूल पिलों की 
प्रगनत का मूल्यांकन करेगा। यि डडश्जटल प्लेटफॉमय 
जमीनी स्तर पर महिलाओं की भागीिारी, स्वास््य 
सेवाओं की उपलधधता, पोषण काययिमों और सामाश्जक 
सुरिा योजनाओं के कियान्वयन का ववश्लेषण करेगा। 
स्वास््य िेत्र में आयुष्मान आरोग्य मंहिर” द्वारा 12 
प्रकार की स्वास््य सेवाएँ—जैसे कैं सर स्िीननगं, 
जेररयाहरक केयर, डेंटल केयर और टेलीमेडडससन—प्रिान 
की जा रिी िैं। इसके अनतररक्त जननी सुरिा योजना 
और जननी सशशु सुरिा काययिम के माध्यम से मात ृ
एवं सशशु स्वास््य को सुदृढ ककया जा रिा िै। 
इस अवसर पर “सशक्त महिला, सशक्त पंचायत से 
सशक्त भारत” की अवधारणा को रेखांककत ककया गया, 



© April 2026 | IJIRT | Volume 12 Issue 11 | ISSN: 2349-6002 

IJIRT 195599 INTERNATIONAL JOURNAL OF INNOVATIVE RESEARCH IN TECHNOLOGY 697 

जो प्रधानमंत्री नरेंद्र मोिी के समावेशी ववकास दृश्ष्टकोण 
को प्रनतत्रबतं्रबत करती िै। 
अंतरराष्रीय स्तर पर संयुक्त राष्र जनसंख्या कोष ने 
केरल, ओडडशा और राजस्थान के सफल मॉडलों का 
उल्लेख करते िुए स्थानीय शासन में महिला नेततृ्व की 
भूसमका को सरािा। 
 
इस पिल के मुख्य स्तंभ ननम्नसलखखत िैं: 
ववज़न और उद्िेश्य 
इसका उद्िेश्य ऐसी पंचायतें बनाना िै जिाँ शासन 
प्रणाली महिलाओं की सुरिा, स्वास््य, आधथयक 
स्वावलंबन और सम्मान को प्राथसमकता िे। कें द्रीय 
मंत्रत्रयों (अनुवप्रया पटेल और एस. पी. ससिं बघेल) ने 
इस बात पर जोर हिया कक पंचायतें अब केवल बुननयािी 
ढांचे (सडक-नाली) तक सीसमत न रिकर 'सामाश्जक 
पररवतयन' का कें द्र बनें। 
 
ररयल-टाइम मॉननटररगं डैशबोडय 
इस पिल की सबसे बडी ववशेषता डडश्जटल ननगरानी 
िै। 
• प्रत्येक श्जले में चयननत मॉडल पंचायतों की प्रगनत 

को एक डैशबोडय के जररए रैक ककया जाता िै। 
• इसमें डेटा का उपयोग कर यि िेखा जाता िै कक 

क्या महिला सभाएँ ननयसमत िो रिी िैं? क्या 
बासलकाओं का ड्रॉपआउट रेट कम िुआ िै? 

 
आयुष्मान आरोग्य मंहिर और स्वास््य सेवाए ँ
मॉडल पंचायतों में 12 प्रकार की ववसशष्ट स्वास््य 
सेवाएँ सुननश्श्चत की जा रिी िैं। इनमें कैं सर स्िीननगं 
(ववशेषकर सवायइकल और ब्रेस्ट कैं सर) और 
टेलीमेडडससन जैसी सुववधाएँ शासमल िैं, जो ग्रामीण 
महिलाओं के सलए पिले िलुयभ थीं। 

 

IV. चुनौनतयाँ 
 

यद्यवप महिला प्रनतननधधत्व में वदृ्धध िुई िै, ककंतु 
अनेक सामाश्जक एव ंसंरचनात्मक चुनौनतयाँ ववद्यमान 
िैं। चिीय आरिण के कारण महिलाओं का राजनीनतक 
कैररयर ननरंतरता प्राप्त निीं कर पाता। कई बार व े
एक काययकाल के बाि पुनः चुनाव निीं लड पातीं। 
ग्रामीण िेत्रों में डडश्जटल सािरता की कमी एक प्रमुख 
बाधा िै। डडश्जटलीकरण के बढते उपयोग के कारण 
प्रशासननक कायों में ििता िेतु तकनीकी ज्ञान 
आवश्यक िै, परंतु अनेक महिला प्रनतननधध स्माटयफोन 
या इंटरनेट संसाधनों से वंधचत िैं। 
सामाश्जक स्तर पर वपतसृत्तात्मक मानससकता, प्रॉक्सी 
प्रनतननधधत्व, जातीय भेिभाव तथा आधथयक ननभयरता भी 
महिला नेततृ्व को प्रभाववत करती िै। कई मामलों में 
महिला प्रधानों को ननणयय लेने की स्वतंत्रता निीं समलती 
और पररवार के पुरुष सिस्य वास्तववक ननयंत्रण रखते 
िैं। इन चुनौनतयों का समाधान संस्थागत प्रसशिण, 
सामाश्जक जागरूकता और नीनत सुधारों के माध्यम स े
ककया जा सकता िै। 
 
भववष्य की रणनीनत 
महिला सशश्क्तकरण को स्थायी बनाने के सलए 
बिुआयामी रणनीनत की आवश्यकता िै। प्रथम, कौशल 
ववकास और नेततृ्व प्रसशिण के माध्यम से महिलाओं 
को अनारक्षित सीटों पर भी चुनाव लडने िेतु प्रोत्साहित 
ककया जाना चाहिए। द्ववतीय, डडश्जटल सािरता 
काययिमों का ववस्तार कर प्रशासननक ििता बढानी 
िोगी। ततृीय, ववत्तीय सिायता और सामाश्जक सुरिा 
योजनाओं का प्रभावी कियान्वयन महिला प्रनतननधधयों 
को सशक्त बनाएगा। 
मॉडल ववमेन-फ्रें डली ग्राम पंचायत पिल इसी हिशा में 
एक असभनव प्रयास िै, जो स्थानीय शासन को लैंधगक 
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संवेिनशील बनाते िुए समावेशी ववकास सुननश्श्चत 
करेगी। 
महिला सशश्क्तकरण को स्थायी बनाने िेतु ननम्न 
रणनीनतयाँ आवश्यक िैं: 
• नेततृ्व एवं प्रबंधन प्रसशिण का ववस्तार। 
• डडश्जटल सािरता काययिमों को अननवायय बनाना। 
• पंचायतों की ववत्तीय स्वायत्तता बढाना। 
• अनारक्षित सीटों पर भी महिलाओं को चुनाव लडने 

के सलए प्रोत्सािन। 
• सामाश्जक जागरूकता असभयानों के माध्यम स े

वपतसृत्तात्मक सोच में पररवतयन। 
मॉडल ववमेन-फ्रें डली ग्राम पंचायत पिल स्थानीय शासन 
को लैंधगक दृश्ष्ट से संवेिनशील बनाते िुए समावेशी 
ववकास सुननश्श्चत करने की हिशा में एक असभनव 
प्रयास िै। 
 
िमता ननमायण  
केवल ननवायधचत िोना पयायप्त निीं िै। महिला 
प्रनतननधधयों को बजट ननमायण, ननयम-कानून और 
प्रशासननक प्रकियाओं का गिन प्रसशिण हिया जाना 
चाहिए। राज्यों को ‘सरपंच-पनत’ प्रथा के ववरुद्ध कडे 
कानून बनाने चाहिए। 
 
डडश्जटल सािरता समशन 
प्रत्येक ग्राम पंचायत में ‘डडश्जटल समत्र’ की ननयुश्क्त 
िोनी चाहिए जो महिला प्रनतननधधयों को तकनीकी रूप 
से सिम बनाए। उन्िें स्माटयफोन और इंटरनेट के 
माध्यम से सरकारी योजनाओं की सीधी जानकारी 
समलनी चाहिए। 
 
महिला ग्राम सभा’ का सुदृढीकरण 
मुख्य ग्राम सभा से पिल ेएक अलग ‘महिला सभा’ का 
आयोजन अननवायय िोना चाहिए, ताकक महिलाएँ अपनी 

समस्याओं को खुलकर रख सकें  और उन्िें वावषयक 
कायययोजना में शासमल करवाया जा सके। 
 
ववत्तीय स्वायत्तता 
पंचायतों को अपने संसाधन खुि जुटाने के सलए 
प्रोत्साहित करना चाहिए, ताकक महिला प्रनतननधध 
ववकास कायों के सलए केवल सरकारी अनुिान पर ननभयर 
न रिें। 

V. ननष्कषय 
 

वपछले तीन िशकों में पंचायती राज में महिला आरिण 
ने भारतीय लोकतंत्र को नई हिशा प्रिान की िै। यि 
पररवतयन केवल प्रनतननधधत्व की वदृ्धध निीं, बश्ल्क 
सामाश्जक संरचना में पररवतयन का संकेत िै। महिलाए ँ
आज स्वास््य, सशिा, पयायवरण और सामाश्जक न्याय 
के िेत्रों में नेततृ्व कर रिी िैं।िाल की मॉडल ववमेन-
फ्रें डली ग्राम पंचायत पिल यि िशायती िै कक सरकार 
स्थानीय स्तर पर महिला नेततृ्व को सुदृढ करने के 
सलए प्रनतबद्ध िै। यहि प्रसशिण, डडश्जटल सािरता 
और सामाश्जक समथयन को सशक्त ककया जाए, तो 
पंचायत स्तर पर महिला नेततृ्व राष्रीय ववकास की 
आधारसशला ससद्ध िोगा। पंचायती राज में महिला 
आरिण ने भारतीय लोकतंत्र को नई हिशा प्रिान की 
िै। यि पररवतयन केवल प्रनतननधधत्व की वदृ्धध निीं, 
बश्ल्क सामाश्जक संरचना और सत्ता-संतुलन में पररवतयन 
का संकेत िै।महिलाएँ आज स्वास््य, सशिा, पयायवरण 
संरिण, सामाश्जक न्याय और आधथयक ववकास के िेत्रों 
में नेततृ्व कर रिी िैं। िाल की मॉडल ववमेन-फ्रें डली 
ग्राम पंचायत पिल यि िशायती िै कक सरकार स्थानीय 
स्तर पर महिला नेततृ्व को सुदृढ करने के सलए 
प्रनतबद्ध िै।यहि प्रसशिण, डडश्जटल सािरता, ववत्तीय 
स्वायत्तता और सामाश्जक समथयन को प्रभावी ढंग स े
लागू ककया जाए, तो पंचायत स्तर पर महिला नेततृ्व 
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भारत के समावेशी और सतत ववकास की आधारसशला 
ससद्ध िोगा। 
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