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साराांश (Abstract)—भारतीय लोकतंत्र में स्थानीय स्वशासन 
संस्थाएँ शासन को जनसामान्य के ननकट लान े तथा 
लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरण को सदुृढ़ करन े का महत्वपूणण 
माध्यम हैं। 73वें एवं 74वें संववधान संशोधन अधधननयमों न े
पंचायती राज संस्थाओं और नगरीय ननकायों को संवधैाननक 
मान्यता प्रदान करत े हुए महहलाओ ं के ललए आरक्षण 
सुननश्चचत ककया, श्जसके पररणामस्वरूप स्थानीय शासन में 
महहलाओं की भागीदारी में उल्लेखनीय वदृ्धध हुई है। 
राजस्थान के कोटा श्जल ेमें भी महहलाओ ंकी राजनीनतक 
उपश्स्थनत में ननरंतर वदृ्धध दजण की गई है, ककंतु उनकी 
वास्तववक ननणणयकारी भलूमका अभी भी अनेक सामाश्जक, 
सांस्कृनतक तथा संस्थागत चनुौनतयों से प्रभाववत है। प्रस्तुत 
शोध-पत्र का उद्देचय कोटा श्जल ेके ववशेष संदभण में स्थानीय 
शासन एव ंननणणय-ननमाणण प्रकियाओं में महहलाओ ंकी भूलमका 
का ववचलेषण करना है। अध्ययन वणणनात्मक एव ं
ववचलेषणात्मक शोध पद्धनत पर आधाररत है, श्जसमें 
प्राथलमक एवं द्ववतीयक दोनों प्रकार के स्रोतों का उपयोग 
ककया गया है। शोध से स्पष्ट होता है कक महहलाओं की 
संख्यात्मक भागीदारी में वदृ्धध हुई है, परंत ु गुणात्मक 
सहभाधगता अभी अपेक्षाकृत सीलमत बनी हुई है। पाररवाररक 
ननयंत्रण, वपतसृत्तात्मक मानलसकता, प्रशासननक प्रलशक्षण का 
अभाव तथा संसाधनों तक सीलमत पहँुच उनकी प्रभावशीलता 
को बाधधत करत ेहैं। तथावप, जहाँ महहलाओ ंको प्रलशक्षण, 
सामाश्जक समथणन एवं संस्थागत सहयोग प्राप्त हुआ, वहा ँ
उन्होंने लशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता तथा सामुदानयक ववकास 

से जुडे ननणणयों में प्रभावी नेततृ्व प्रदलशणत ककया। अध्ययन 
ननष्कषणतः दशाणता है कक स्थानीय शासन में महहलाओं का 
सशक्त नेततृ्व समावेशी, संवेदनशील एव ंउत्तरदायी प्रशासन 
की हदशा में महत्त्वपूणण भूलमका ननभा सकता है। 
 

मुख्य शब्द—स्थानीय शासन, पंचायती राज, महहला नेततृ्व, 
ननणणय-ननमाणण, लैंधगक समानता, कोटा श्जला 
 

I. प्रस्तावना (Introduction) 
 

स्थानीय शासन लोकताांत्रिक विकें द्रीकरण का एक 
सशक्त आधार है, जिसका मूल उद्देश्य शासन की 
शजक्त, सांसाधनों तथा ननणणय-ननमाणण प्रक्रियाओां को 
स्थानीय स्तर तक पह ुँचाना और नागररकों की प्रत्यक्ष 
सहभागगता स ननजश्चत करना है। लोकताांत्रिक शासन 
व्यिस्था तभी प्रभािी मानी िाती है िब नीनत-ननमाणण 
और प्रशासननक ननणणय केिल उच्च स्तर पर कें द्रद्रत न 
रहकर िनसामान्य की आिश्यकताओां, समस्याओां तथा 
आकाांक्षाओां के अन रूप स्थानीय स्तर पर ललए िाएुँ। 
इसी दृजटि से स्थानीय स्िशासन सांस्थाओां को लोकतांि 
की आधारलशला माना िाता है, क्योंक्रक ये शासन और 
नागररकों के बीच प्रत्यक्ष सांिाद एिां उत्तरदानयत्ि 
स्थावपत करती हैं। भारत में पांचायती राि व्यिस्था 
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तथा नगरीय स्थानीय ननकाय इसी लोकताांत्रिक 
विकें द्रीकरण की अिधारणा को साकार करत ेहैं। 
भारतीय सांविधान के नीनत-ननदेशक तत्िों में भी ग्राम 
स्िराि और स्थानीय स्िायत्त शासन की भािना स्पटि 
रूप से पररलक्षक्षत होती है। महात्मा गाांधी ने ग्राम 
स्िराि की अिधारणा के माध्यम से ऐसे लोकताांत्रिक 
समाि की पररकल्पना की थी, िहाुँ ननणणय-ननमाणण की 
शजक्त स्थानीय सम दायों के हाथों में हो। इसी विचार 
को सांस्थागत स्िरूप प्रदान करने के ललए िर्ण 1992 
में 73िें एिां 74िें सांविधान सांशोधन अगधननयम लाग ू
क्रकए गए, जिनके माध्यम से पांचायती राि सांस्थाओां 
एिां नगरीय ननकायों को सांिैधाननक दिाण प्राप्त ह आ। 
इन सांशोधनों ने स्थानीय सांस्थाओां की सांरचना, 
शजक्तयों, कायों एिां वित्तीय अगधकारों को स्पटि क्रकया 
तथा शासन में सामाजिक समािेशन स ननजश्चत करने 
हेत  अन सूगचत िानत, अन सूगचत िनिानत और 
मद्रहलाओां के ललए आरक्षण का प्रािधान क्रकया। 
इन सांिैधाननक सांशोधनों का सबसे महत्िपूणण पक्ष 
मद्रहलाओां के ललए न्यूनतम 33 प्रनतशत आरक्षण 
स ननजश्चत करना था। बाद में रािस्थान सद्रहत अनेक 
राज्यों ने इसे बढाकर 50 प्रनतशत तक कर द्रदया। इस 
कदम ने भारतीय रािनीनत में एक ऐनतहालसक पररितणन 
का मागण प्रशस्त क्रकया, क्योंक्रक इससे पहली बार बडी 
सांख्या में मद्रहलाएुँ औपचाररक रूप से ननणणय-ननमाणण 
की सांस्थाओां का द्रहस्सा बनीां। स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां की भागीदारी केिल प्रनतननगधत्ि का प्रश्न 
नहीां है, बजल्क यह लोकतांि की ग णित्ता, सामाजिक 
न्याय तथा लैंगगक समानता स ेभी गहराई स ेि डा ह आ 
है। िब मद्रहलाएुँ शासन व्यिस्था में सक्रिय भूलमका 
ननभाती हैं, तो लशक्षा, स्िास््य, पोर्ण, स्िच्छता, िल 
प्रबांधन तथा सामाजिक कल्याण िैसे म द्दों को अगधक 
प्राथलमकता लमलने की सांभािना बढ िाती है। 

हालाुँक्रक, मद्रहलाओां की रािनीनतक भागीदारी का 
इनतहास सरल नहीां रहा है। लांबे समय तक सामाजिक 
सांरचना, लैंगगक असमानता, वपतसृत्तात्मक सोच तथा 
आगथणक ननभणरता ने मद्रहलाओां की सािणिननक िीिन में 
भूलमका को सीलमत रखा। भारतीय समाि में पारांपररक 
रूप से मद्रहलाओां को घरेल ूदानयत्िों तक सीलमत माना 
गया, जिसके कारण रािनीनतक एिां प्रशासननक क्षेिों 
में उनकी उपजस्थनत न्यूनतम रही। यद्यवप आरक्षण 
नीनत ने मद्रहलाओां के ललए रािनीनतक प्रिेश के द्िार 
खोले, क्रिर भी माि ननिाणगचत प्रनतननगध बन िाना 
िास्तविक सशजक्तकरण का सांकेत नहीां माना िा 
सकता। कई मामलों में यह देखा गया है क्रक ननिाणगचत 
मद्रहला प्रनतननगधयों के स्थान पर उनके पनत या अन्य 
प रुर् पररिन ननणणय लेत ेहैं, जिसे सामान्यतः “प्रॉक्सी 
प्रनतननगधत्ि” या “सरपांच पनत सांस्कृनत” कहा िाता है। 
ऐसी पररजस्थनतयाुँ मद्रहलाओां की िास्तविक स्िायत्तता 
एिां नेततृ्ि क्षमता को प्रभावित करती हैं। 
 

स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की भूलमका को समझने 
के ललए केिल उनके सांख्यात्मक प्रनतननगधत्ि का 
विश्लेर्ण पयाणप्त नहीां है; यह देखना भी आिश्यक है 
क्रक िे ननणणय-ननमाणण की प्रक्रिया में क्रकतनी सक्रिय, 
स्ितांि एिां प्रभािी हैं। क्या मद्रहलाएुँ बैठकों में अपने 
विचार रखती हैं? क्या िे विकास योिनाओां के ननमाणण, 
सांसाधनों के आिांिन तथा प्रशासननक ननणणयों को 
प्रभावित कर पाती हैं? क्या उनकी प्राथलमकताएुँ 
स्थानीय शासन के एिेंडा को बदलती हैं? ऐसे प्रश्न 
मद्रहलाओां की िास्तविक रािनीनतक भूलमका को 
समझने के ललए अत्यांत महत्त्िपूणण हैं। 
रािस्थान के सांदभण में यह विमशण और अगधक 
महत्त्िपूणण हो िाता है, क्योंक्रक यह राज्य सामाजिक-
साांस्कृनतक परांपराओां, ग्रामीण सांरचना तथा 
वपतसृत्तात्मक मूल्यों के ललए विशेर् रूप स ेिाना िाता 
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है। इसके बाििूद रािस्थान ने स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां के ललए 50 प्रनतशत आरक्षण लाग ू कर 
मद्रहला नेततृ्ि को बढािा देने की द्रदशा में महत्त्िपूणण 
कदम उठाया है। पररणामस्िरूप पांचायतों और नगरीय 
ननकायों में मद्रहलाओां की भागीदारी में उल्लेखनीय 
िदृ्गध ह ई है। 
 

रािस्थान का कोिा जिला इस अध्ययन के ललए विशेर् 
महत्त्ि रखता है। कोिा न केिल एक प्रम ख प्रशासननक 
इकाई है, बजल्क यह लशक्षा, उद्योग तथा सामाजिक 
पररितणन का भी उभरता ह आ कें द्र है। जिले में ग्रामीण 
पांचायतों से लेकर नगर ननगम एिां अन्य नगरीय 
ननकायों तक मद्रहलाओां की रािनीनतक उपजस्थनत 
ननरांतर बढी है। लशक्षक्षत एिां िागरूक मद्रहला 
प्रनतननगधयों का उभार स्थानीय शासन की कायणप्रणाली 
में नए आयाम िोड रहा है। क्रिर भी यह प्रश्न प्रासांगगक 
बना ह आ है क्रक क्या यह बढती उपजस्थनत िास्तविक 
ननणणयकारी शजक्त में पररिनतणत ह ई है, अथिा अभी भी 
यह प्रनतननगधत्ि प्रतीकात्मक स्तर तक सीलमत है। 
प्रस्त त शोध-पि इसी सांदभण में कोिा जिले के स्थानीय 
शासन एिां ननणणय-ननमाणण प्रक्रियाओां में मद्रहलाओां की 
भूलमका का विश्लेर्ण करता है। यह अध्ययन मद्रहलाओां 
की भागीदारी, नेततृ्ि क्षमता, ननणणयकारी प्रभाि तथा 
उनके समक्ष उपजस्थत सामाजिक, आगथणक और 
सांस्थागत च नौनतयों का समग्र मूल्याांकन करन े का 
प्रयास है। साथ ही यह भी समझने का प्रयास क्रकया 
गया है क्रक मद्रहला नेततृ्ि स्थानीय शासन को क्रकस 
प्रकार अगधक समािेशी, उत्तरदायी और िनोन्म ख बना 
सकता है। यह शोध न केिल स्थानीय लोकतांि में 
मद्रहलाओां की भूलमका को स्पटि करेगा, बजल्क लैंगगक 
समानता आधाररत शासन व्यिस्था के ललए नीनतगत 
स झाि भी प्रदान करेगा। 
 

II. अध्ययन का औनचत्य (Rationale of the 
Study) 

 

भारतीय लोकतांि में स्थानीय स्िशासन सांस्थाओां को 
शासन की आधारभूत इकाई माना िाता है, क्योंक्रक ये 
सांस्थाएुँ नागररकों की आिश्यकताओां, अपेक्षाओां और 
स्थानीय समस्याओां के समाधान के ललए प्रत्यक्ष रूप 
से उत्तरदायी होती हैं। स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की 
भागीदारी को बढािा देने हेत  73िें एिां 74िें सांविधान 
सांशोधन अगधननयमों के माध्यम से आरक्षण व्यिस्था 
लाग ू की गई, जिसने मद्रहलाओां के रािनीनतक 
प्रनतननगधत्ि में ऐनतहालसक िदृ्गध स ननजश्चत की। इस 
सांिैधाननक पहल के पररणामस्िरूप बडी सांख्या में 
मद्रहलाएुँ पांचायतों तथा नगरीय ननकायों में ननिाणगचत 
होकर नेततृ्िकारी भूलमकाओां में आई हैं। 
यद्यवप मद्रहलाओां की सांख्यात्मक भागीदारी में 
उल्लेखनीय िदृ्गध ह ई है, तथावप केिल प्रनतननगधत्ि 
का बढना िास्तविक रािनीनतक सशजक्तकरण का 
पयाणप्त सांकेतक नहीां माना िा सकता। लोकताांत्रिक 
सशजक्तकरण का िास्तविक मलू्याांकन इस आधार पर 
क्रकया िाना चाद्रहए क्रक मद्रहलाएुँ ननणणय-ननमाणण की 
प्रक्रियाओां में क्रकतनी स्ितांि, प्रभािशाली एिां सक्रिय 
भूलमका ननभा रही हैं। अनेक अध्ययन सांकेत करत ेहैं 
क्रक ननिाणगचत होने के बाििूद अनेक मद्रहला 
प्रनतननगधयों की ननणणयकारी क्षमता सामाजिक, आगथणक, 
शैक्षक्षक एिां साांस्कृनतक अिरोधों से प्रभावित रहती है। 
वपतसृत्तात्मक मानलसकता, पाररिाररक हस्तक्षेप, 
प्रशासननक प्रक्रियाओां की सीलमत समझ तथा सांसाधनों 
तक असमान पह ुँच उनके प्रभािी नेततृ्ि में बाधक बनते 
हैं। 
रािस्थान के सांदभण में यह विर्य विशेर् महत्त्ि रखता 
है, क्योंक्रक राज्य ने स्थानीय शासन सांस्थाओां में 
मद्रहलाओां के ललए 50 प्रनतशत आरक्षण लागू कर 
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मद्रहला नेततृ्ि को व्यापक अिसर प्रदान क्रकए हैं। इसके 
बाििूद ग्रामीण और अधण-शहरी क्षेिों में मद्रहलाओां की 
िास्तविक भूलमका को लेकर अनेक प्रश्न अभी भी 
अन त्तररत हैं। विशेर् रूप से यह समझना आिश्यक है 
क्रक क्या ननिाणगचत मद्रहला प्रनतननगध स्ियां ननणणय लेने 
में सक्षम हैं अथिा उनकी भलूमका केिल औपचाररक 
उपजस्थनत तक सीलमत है। 
कोिा जिला इस अध्ययन के ललए एक महत्त्िपूणण क्षेिीय 
सांदभण प्रस्त त करता है। यह जिला सामाजिक, शैक्षक्षक 
तथा प्रशासननक दृजटि से रािस्थान के प्रम ख जिलों में 
सजममललत है और यहाुँ ग्रामीण एिां शहरी दोनों प्रकार 
की स्थानीय शासन सांरचनाएुँ सक्रिय रूप स ेकायणरत 
हैं। कोिा जिले में मद्रहलाओां की बढती रािनीनतक 
भागीदारी स्थानीय लोकतांि में पररितणन का सांकेत देती 
है, क्रकां त  इस पररितणन की ग णित्ता, प्रभािशीलता तथा 
ननणणयकारी पररणामों पर कें द्रद्रत शोध अपेक्षाकृत 
सीलमत है। उपलब्ध साद्रहत्य में राटरीय एिां राज्य स्तर 
पर मद्रहलाओां की रािनीनतक सहभागगता पर पयाणप्त 
चचाण लमलती है, परांत  कोिा जिले िैसे विलशटि क्षेिीय 
सांदभण में मद्रहला नेततृ्ि और ननणणय-ननमाणण क्षमता पर 
कें द्रद्रत अध्ययन अपेक्षाकृत कम हैं। 
प्रस्त त अध्ययन इसी शोध-अांतर (Research Gap) 
को सांबोगधत करन ेका प्रयास करता है। यह अध्ययन 
स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की िास्तविक 
भूलमका, उनकी ननणणयकारी क्षमता तथा उनके समक्ष 
उपजस्थत प्रम ख च नौनतयों का विश्लेर्ण करेगा। साथ 
ही यह शोध इस बात की भी पडताल करेगा क्रक मद्रहला 
नेततृ्ि स्थानीय विकास, सामाजिक न्याय तथा 
सहभागी शासन को क्रकस प्रकार प्रभावित करता है। 
अध्ययन का महत्त्ि ननमनललखखत आधारों पर स्पटि 
क्रकया िा सकता है— 
1. स्थानीय शासन र्ें र्निलाओ ंकी वास्तनवक भूनर्का 

का रू्ल्ांकन – यह अध्ययन सांख्यात्मक 

प्रनतननगधत्ि से आगे बढकर मद्रहलाओां की 
िास्तविक ननणणयकारी भूलमका का विश्लेर्ण 
करेगा। 

2. ननर्णय-ननर्ाणर् र्ें बाधाओ ंकी पिचान – सामाजिक, 
साांस्कृनतक, आगथणक तथा सांस्थागत कारकों की 
पहचान की िाएगी िो मद्रहलाओां की प्रभािशीलता 
को सीलमत करत ेहैं। 

3. नीनि-ननर्ाणिाओ ंिेिु सुधारात्मक सुझाव – अध्ययन 
के ननटकर्ण मद्रहला सशजक्तकरण और स्थानीय 
शासन स धार से सांबांगधत नीनतयों के ननमाणण में 
उपयोगी लसद्ध हो सकत ेहैं। 

4. के्षत्रीय संदभण की सर्झ – कोिा जिले के विशेर् 
सामाजिक-रािनीनतक सांदभण में मद्रहला नेततृ्ि की 
प्रकृनत और प्रभाि को समझने में यह अध्ययन 
सहायक होगा। 

5. लैंनगक सर्ानिा एवं सर्ावेशी शासन को प्रोत्सािन 
– यह अध्ययन इस बात को स्पटि करेगा क्रक 
मद्रहलाओां की प्रभािी भागीदारी स्थानीय शासन को 
अगधक उत्तरदायी, सांिेदनशील एिां समािेशी बनाने 
में कैसे सहायक हो सकती है। 

इस प्रकार प्रस्त त अध्ययन न केिल स्थानीय शासन 
में मद्रहलाओां की भूलमका का गहन विश्लेर्ण प्रदान 
करेगा, बजल्क लोकताांत्रिक विकें द्रीकरण, मद्रहला 
सशजक्तकरण तथा स शासन के व्यापक विमशण में भी 
साथणक योगदान देगा। 
 

III. अध्ययन के उदे्दश्य (Objectives) 
 

प्रस्त त शोध-पि का प्रम ख उद्देश्य कोिा जिले के विशेर् 
सांदभण में स्थानीय शासन एिां ननणणय-ननमाणण प्रक्रियाओां 
में मद्रहलाओां की भूलमका का समग्र विश्लेर्ण करना है। 
अध्ययन का उद्देश्य केिल मद्रहलाओां के सांख्यात्मक 
प्रनतननगधत्ि का आकलन करना नहीां है, बजल्क उनकी 
िास्तविक ननणणयकारी क्षमता, नेततृ्ि प्रभािशीलता तथा 
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स्थानीय शासन पर उनके योगदान को समझना भी है। 
इसी पररप्रेक्ष्य में अध्ययन के ननमनललखखत उद्देश्य 
ननधाणररत क्रकए गए हैं— 
1. कोटा निले र्ें स्थानीय शासन संस्थाओ ंर्ें र्निलाओ ं

के प्रनिनननधत्व की स्थस्थनि का अध्ययन करना। 
इस उद्देश्य के अांतगणत ग्राम पांचायत, पांचायत सलमनत, 
जिला पररर्द तथा नगरीय ननकायों में मद्रहलाओां की 
भागीदारी, प्रनतननगधत्ि के स्तर तथा ननिाणगचत मद्रहला 
िनप्रनतननगधयों की सांख्या एिां जस्थनत का विश्लेर्ण 
क्रकया िाएगा। 
2. ननर्णय-ननर्ाणर् प्रनियाओ ंर्ें र्निलाओ ंकी वास्तनवक 

भूनर्का का नवशे्लषर् करना। 
इसका उद्देश्य यह समझना है क्रक स्थानीय शासन 
सांस्थाओां में मद्रहलाएुँ बैठकों, नीनतगत चचाणओां, 
विकास योिनाओां तथा सांसाधनों के आिांिन सांबांधी 
ननणणयों में क्रकतनी सक्रिय, स्ितांि एिां प्रभािशाली 
भूलमका ननभाती हैं। 

3. र्निलाओ ंके सर्क्ष आने वाली सार्ानिक, आनर्थणक 
एवं संस्थागि चुनौनियो ंकी पिचान करना। 
इस उद्देश्य के अांतगणत वपतसृत्तात्मक सामाजिक 
सांरचना, पाररिाररक हस्तक्षेप, आगथणक ननभणरता, 
लशक्षा एिां प्रलशक्षण की कमी, प्रशासननक 
िद्रिलताओां तथा सांसाधनों तक सीलमत पह ुँच िैसे 
कारकों का अध्ययन क्रकया िाएगा, िो मद्रहलाओां 
की ननणणयकारी क्षमता को प्रभावित करत ेहैं। 

4. र्निला नेिृत्व को सशक्त बनाने िेिु व्याविाररक 
एवं नीनिगि सुझाव प्रसु्ति करना। 
इस उद्देश्य के तहत ऐसे स झाि द्रदए िाएुँगे िो 
मद्रहला प्रनतननगधयों की नेततृ्ि क्षमता, प्रशासननक 
दक्षता तथा ननणणय-ननमाणण में उनकी प्रभािशीलता 
को बढाने में सहायक हो सकें , जिससे स्थानीय 
शासन अगधक समािेशी, उत्तरदायी एिां लैंगगक-
सांिेदनशील बन सके। 

उपरोक्त उद्देश्यों के माध्यम से यह अध्ययन स्थानीय 
शासन में मद्रहलाओां की भूलमका का बह आयामी 
विश्लेर्ण प्रस्त त करेगा तथा मद्रहला सशजक्तकरण और 
लोकताांत्रिक विकें द्रीकरण के विमशण को स दृढ करन ेमें 
योगदान देगा। 
 

IV. शोध पद्धनि (Research Methodology) 
 

प्रस्त त अध्ययन वर्णनात्मक एवं नवशे्लषर्ात्मक 
(Descriptive and Analytical) शोध पद्धनत पर 
आधाररत है। िणणनात्मक शोध पद्धनत के माध्यम से 
कोिा जिले में स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां 
की भागीदारी, प्रनतननगधत्ि तथा उनकी भूलमका का 
त्यात्मक वििरण प्रस्त त क्रकया गया है, िबक्रक 
विश्लेर्णात्मक पद्धनत के द्िारा ननणणय-ननमाणण 
प्रक्रियाओां में उनकी िास्तविक सहभागगता, 
प्रभािशीलता तथा उनके समक्ष उपजस्थत च नौनतयों का 
गहन विश्लेर्ण क्रकया गया है। यह अध्ययन स्थानीय 
शासन में मद्रहलाओां की भूलमका को केिल सांख्यात्मक 
प्रनतननगधत्ि तक सीलमत न रखते ह ए उनकी ग णात्मक 
सहभागगता एिां नेततृ्ि क्षमता को समझने का प्रयास 
करता है। 
अध्ययन में नर्निि शोध दृनिकोर् (Mixed Method 
Approach) अपनाया गया है, जिसमें ग णात्मक 
(Qualitative) तथा मािात्मक (Quantitative) दोनों 
प्रकार की शोध तकनीकों का उपयोग क्रकया गया है। 
ग णात्मक दृजटिकोण के माध्यम स े मद्रहला 
िनप्रनतननगधयों के अन भिों, दृजटिकोणों तथा नेततृ्ि 
सांबांधी च नौनतयों को समझा गया, िबक्रक मािात्मक 
तकनीकों द्िारा भागीदारी, प्रनतननगधत्ि और 
ननणणयकारी प्रभाि से सांबांगधत आुँकडों का विश्लेर्ण 
क्रकया गया। 
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V. अध्ययन के्षत्र (Study Area) 
 

अध्ययन का क्षेि रािस्थान राज्य का Kota निला है, 
िो प्रशासननक, शैक्षक्षक एिां सामाजिक दृजटि स ेराज्य 
का एक महत्त्िपूणण जिला माना िाता है। कोिा जिले में 
ग्रामीण एिां शहरी दोनों प्रकार की स्थानीय शासन 
सांरचनाएुँ सक्रिय हैं, जिनमें ग्राम पांचायत, पांचायत 
सलमनत, जिला पररर्द, नगर ननगम तथा अन्य नगरीय 
ननकाय शालमल हैं। यह विविध सांरचना मद्रहलाओां की 
रािनीनतक भागीदारी एिां ननणणयकारी भूलमका के 
त लनात्मक अध्ययन के ललए उपय क्त आधार प्रदान 
करती है। 
 

VI. डेटा के स्रोि (Sources of Data) 
 

अध्ययन में प्राथलमक (Primary) तथा द्वितीयक 
(Secondary) दोनों प्रकार के स्रोतों स ेडेिा सांकललत 
क्रकया गया है, जिससे शोध की विश्िसनीयता एिां 
प्रामाखणकता स ननजश्चत हो सके। 
1. प्रार्थनर्क स्रोि (Primary Sources) 
प्राथलमक डेिा प्रत्यक्ष क्षेिीय अध्ययन (Field Study) 
के माध्यम से सांकललत क्रकया गया। इसके ललए ननमन 
तकनीकों का उपयोग क्रकया गया— 
(i) र्निला िनप्रनिनननधयो ंसे साक्षात्कार (Interviews) 
ग्राम पांचायत, पांचायत सलमनत, जिला पररर्द तथा 
नगरीय ननकायों से सांबांगधत ननिाणगचत मद्रहला 
प्रनतननगधयों के अद्णध-सांरगचत (Semi-structured) 
साक्षात्कार ललए गए। इन साक्षात्कारों का उद्देश्य 
ननणणय-ननमाणण में उनकी भूलमका, अन भि, च नौनतयों 
एिां नेततृ्ि क्षमता को समझना था। 
(ii) पंचायि बैठको ंका अवलोकन (Observation) 
स्थानीय शासन सांस्थाओां की बैठकों का प्रत्यक्ष 
अिलोकन क्रकया गया, जिससे यह समझा िा सके क्रक 

मद्रहला प्रनतननगध चचाणओां, एिेंडा ननधाणरण तथा ननणणय 
प्रक्रियाओां में क्रकतनी सक्रिय भागीदारी ननभाती हैं। 
(iii) प्रश्नावली आधाररि सवेक्षर् (Questionnaire 
Survey) 
मद्रहला िनप्रनतननगधयों तथा सांबांगधत द्रहतधारकों (िैसे 
प्रशासननक अगधकारी एिां स्थानीय नागररक) के बीच 
सांरगचत प्रश्नािली के माध्यम से सिेक्षण क्रकया गया। 
इस सिेक्षण द्िारा मद्रहलाओां की भागीदारी, ननणणय 
क्षमता तथा सांस्थागत समथणन से सांबांगधत सूचनाएुँ 
एकत्रित की गईं। 
 

2. नििीयक स्रोि (Secondary Sources) 
द्वितीयक डेिा विलभन्न प्रामाखणक दस्तािेिों एिां 
प्रकालशत स्रोतों से सांकललत क्रकया गया, जिनमें शालमल 
हैं— 
(i) सरकारी ररपोटें 
भारत सरकार एिां रािस्थान सरकार द्िारा प्रकालशत 
स्थानीय शासन, मद्रहला सशजक्तकरण तथा पांचायती 
राि सांबांधी ररपोिों का अध्ययन क्रकया गया। 
(ii) रािस्थान पंचायिी राि नवभाग के दस्तावेि 
रािस्थान पांचायती राि विभाग द्िारा प्रकालशत िावर्णक 
ररपोिण, प्रशासननक अलभलेख तथा साांजख्यकीय दस्तािेिों 
का उपयोग क्रकया गया। 
(iii) शोध लेख एवं पुस्तकें  
स्थानीय शासन, मद्रहला नेततृ्ि, लैंगगक समानता एिां 
रािनीनतक सहभागगता स े सांबांगधत राटरीय एिां 
अांतरराटरीय शोध लेखों, िनणल्स तथा प स्तकों का 
अध्ययन क्रकया गया। 
(iv) िनगर्ना एवं नीनि दस्तावेि 
भारत के महापांिीयक और िनगणना आय क्त का 
कायाणलय द्िारा प्रकालशत िनगणना आुँकडों तथा नीनत 
आयोग एिां अन्य सांस्थाओां के नीनत दस्तािेिों का 
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उपयोग अध्ययन के आधारभूत सांदभण के रूप में क्रकया 
गया। 
 

VII. नरू्ना चयन (Sampling Technique) 
 

अध्ययन हेत  उत्तरदाताओां का चयन उदे्दश्यपूर्ण नरू्ना 
चयन (Purposive Sampling) तथा स्तरीकृि नरू्ना 
चयन (Stratified Sampling) पद्धनतयों के आधार पर 
क्रकया गया, जिससे ग्रामीण एिां शहरी दोनों क्षेिों का 
सम गचत प्रनतननगधत्ि स ननजश्चत हो सके। 
 

VIII. डेटा नवशे्लषर् (Data Analysis) 
 

सांकललत डेिा का विश्लेर्ण ग णात्मक एिां मािात्मक 
दोनों तकनीकों द्िारा क्रकया गया। मािात्मक डेिा का 
विश्लेर्ण प्रनतशत, आिवृत्त (Frequency) तथा 
त लनात्मक साांजख्यकीय विगधयों के माध्यम से क्रकया 
गया, िबक्रक ग णात्मक डेिा का विश्लेर्ण विर्य-िस्त  
विश्लेर्ण (Content Analysis) एिां व्याख्यात्मक 
पद्धनत द्िारा क्रकया गया। 
इस प्रकार, प्रस्त त शोध पद्धनत स्थानीय शासन एिां 
ननणणय-ननमाणण में मद्रहलाओां की भूलमका का बह आयामी, 
िैज्ञाननक एिां प्रामाखणक विश्लेर्ण प्रस्त त करन े हेत  
उपय क्त आधार प्रदान करती है। 
 

IX. स्थानीय शासन र्ें र्निलाओ ंकी स्थस्थनि: कोटा 
निला 

 

स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की भागीदारी 
भारतीय लोकतांि में सामाजिक समािेशन और लैंगगक 
समानता की द्रदशा में एक महत्त्िपूणण उपलजब्ध मानी 
िाती है। 73िें एिां 74िें सांविधान सांशोधन अगधननयमों 
के पश्चात स्थानीय ननकायों में मद्रहलाओां के ललए 
आरक्षण लागू होने से रािनीनतक प्रनतननगधत्ि के नए 
अिसर उत्पन्न ह ए। रािस्थान सरकार द्िारा स्थानीय 

शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां के ललए आरक्षण को 50 
प्रनतशत तक बढाए िाने के पररणामस्िरूप मद्रहलाओां 
की भागीदारी में उल्लेखनीय िदृ्गध ह ई है। इस 
सांिैधाननक एिां नीनतगत पररितणन का प्रभाि कोिा जिल े
में भी स्पटि रूप से देखा िा सकता है। 
Kota जिला प्रशासननक, शैक्षक्षक तथा सामाजिक दृजटि 
से रािस्थान के प्रम ख जिलों में स ेएक है। यहाुँ ग्रामीण 
और शहरी दोनों प्रकार की शासन सांरचनाएुँ सक्रिय हैं, 
जिनमें ग्राम पांचायत, पांचायत सलमनत, जिला पररर्द, 
नगर ननगम तथा अन्य नगरीय ननकाय सजममललत हैं। 
इन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की भागीदारी ने स्थानीय 
लोकतांि को अगधक समािेशी बनाने की द्रदशा में 
सकारात्मक योगदान द्रदया है। ितणमान व्यिस्था में बडी 
सांख्या में मद्रहलाएुँ सरपांच, िाडण सदस्य, पार्णद, प्रधान 
तथा जिला पररर्द सदस्य के रूप में ननिाणगचत होकर 
सािणिननक नेततृ्ि की भूलमका ननभा रही हैं। 
वपछले क छ िर्ों में कोिा जिले में मद्रहलाओां की 
रािनीनतक उपजस्थनत केिल सांख्यात्मक दृजटि से ही 
नहीां बढी है, बजल्क सामाजिक स्िीकृनत के स्तर पर भी 
पररितणन द्रदखाई द्रदया है। पहले िहाुँ मद्रहलाओां की 
रािनीनतक भूलमका सीलमत या प्रतीकात्मक मानी िाती 
थी, िहीां अब िे स्थानीय समस्याओां, विकास योिनाओां 
तथा साम दानयक म द्दों पर अपनी उपजस्थनत दिण करा 
रही हैं। विशेर् रूप स े लशक्षा, स्िास््य, पेयिल, 
स्िच्छता, मद्रहला स रक्षा तथा सामाजिक कल्याण िैसे 
विर्यों पर मद्रहला प्रनतननगधयों की सक्रियता अपेक्षाकृत 
अगधक देखी गई है। 
हालाुँक्रक, मद्रहलाओां की बढती उपजस्थनत के बाििूद 
उनकी िास्तविक ननणणयकारी भूलमका का प्रश्न अभी 
भी महत्त्िपूणण बना ह आ है। रािस्थान स ेसांबांगधत अनेक 
अध्ययनों स े यह स्पटि होता है क्रक मद्रहलाओां की 
संख्यात्मक भागीदारी (Numerical Participation) 
उल्लेखनीय है, परांत  ननर्णयकारी प्रभाव (Decision-
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making Influence) अभी भी लमगित स्िरूप में 
द्रदखाई देता है। कई मामलों में मद्रहला प्रनतननगध 
ननिाणगचत तो हैं, क्रकां त  ननणणय लेने की प्रक्रिया पर उनका 
प्रत्यक्ष ननयांिण सीलमत रहता है। सामाजिक-साांस्कृनतक 
बाधाएुँ, वपतसृत्तात्मक सोच, प्रशासननक िद्रिलताएुँ तथा 
सांसाधनों पर सीलमत ननयांिण उनकी प्रभािशीलता को 
प्रभावित करत ेहैं। 
कोिा जिल े के सांदभण में मद्रहलाओां की भागीदारी को 
म ख्यतः तीन स्तरों पर समझा िा सकता है— 
(i) प्रनिनननधत्व स्तर (Representation Level) 
प्रनतननगधत्ि के स्तर पर मद्रहलाओां की उपजस्थनत में 
उल्लेखनीय िदृ्गध ह ई है। आरक्षण नीनत के 
पररणामस्िरूप बडी सांख्या में मद्रहलाएुँ स्थानीय शासन 
सांस्थाओां में ननिाणगचत होकर नेततृ्िकारी पदों पर पह ुँची 
हैं। इससे मद्रहलाओां को औपचाररक रािनीनतक पहचान 
तथा सािणिननक मांच प्राप्त ह आ है। यह पररितणन 
लैंगगक समानता की द्रदशा में सकारात्मक सांकेत देता 
है, क्योंक्रक इससे मद्रहलाओां की रािनीनतक दृश्यता और 
सामाजिक स्िीकायणता दोनों में िदृ्गध ह ई है। 
 

(ii) सिभानगिा स्तर (Participation Level) 
सहभागगता स्तर पर यह देखा गया है क्रक पांचायत 
बैठकों, सलमनतयों एिां स्थानीय प्रशासननक चचाणओां में 
मद्रहलाओां की उपजस्थनत और भागीदारी पहले की अपेक्षा 
बढी है। मद्रहलाएुँ अब बैठकों में उपजस्थत होकर 
स्थानीय समस्याओां पर विचार-विमशण करती हैं और 
अपने अन भिों के आधार पर स झाि भी देती हैं। विशेर् 
रूप से िे उन म द्दों को प्राथलमकता देती हैं िो सीधे 
साम दानयक िीिन को प्रभावित करत ेहैं, िैसे—पेयिल 
सांकि, स्िच्छता, पोर्ण, विद्यालयी स विधाएुँ तथा 
मद्रहला एिां बाल कल्याण। इससे स्थानीय शासन के 
एिेंडा में सामाजिक सांिेदनशीलता का विस्तार ह आ है। 
 

 

(iii) ननर्णयकारी स्तर (Decision-making Level) 
ननणणयकारी स्तर पर जस्थनत अपेक्षाकृत िद्रिल है। 
यद्यवप मद्रहलाएुँ ननिाणगचत प्रनतननगध के रूप में 
उपजस्थत हैं और बैठकों में भाग ल ेरही हैं, क्रिर भी 
िास्तविक ननणणय लेने की शजक्त कई मामलों में सीलमत 
बनी ह ई है। अनेक बार महत्िपूणण प्रशासननक एिां 
वित्तीय ननणणय प रुर् प्रनतननगधयों या पररिार के प रुर् 
सदस्यों द्िारा प्रभावित क्रकए िाते हैं। विशेर् रूप स े
ग्रामीण क्षेिों में “प्रॉक्सी नेततृ्ि” या “सरपांच पनत” िैसी 
प्रिवृत्तयाुँ मद्रहलाओां की स्िायत्तता को सीलमत करती हैं। 
इसके अनतररक्त प्रशासननक प्रलशक्षण की कमी, कानूनी 
िानकारी का अभाि तथा आगथणक ननभणरता भी 
ननणणयकारी क्षमता को प्रभावित करत ेहैं। 
क्रिर भी यह कहना उगचत होगा क्रक कोिा जिले में 
मद्रहलाओां की रािनीनतक भूलमका पररितणनशील अिस्था 
में है। लशक्षक्षत, िागरूक और सामाजिक रूप स ेसक्रिय 
मद्रहला प्रनतननगधयों ने स्थानीय शासन में प्रभािी नेततृ्ि 
के उदाहरण प्रस्त त क्रकए हैं। जिन क्षेिों में मद्रहलाओां 
को पररिार, सम दाय तथा सांस्थागत स्तर पर सहयोग 
लमला है, िहाुँ उनकी ननणणयकारी भूलमका अपेक्षाकृत 
अगधक सशक्त द्रदखाई देती है। इस प्रकार कोिा जिल े
का अन भि यह दशाणता है क्रक स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां की भागीदारी माि प्रनतननगधत्ि तक सीलमत 
नहीां रहनी चाद्रहए, बजल्क उसे िास्तविक ननणणयकारी 
शजक्त में पररिनतणत करना ही मद्रहला सशजक्तकरण की 
द्रदशा में अगला महत्त्िपूणण कदम होगा। 
 

X. ननर्णय-ननर्ाणर् र्ें र्निलाओ ंकी भूनर्का 
 

स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की भागीदारी 
का िास्तविक महत्त्ि केिल उनके ननिाणगचत प्रनतननगध 
होने तक सीलमत नहीां है, बजल्क इस बात में ननद्रहत है 
क्रक िे ननणणय-ननमाणण प्रक्रियाओां को क्रकस सीमा तक 
प्रभावित कर रही हैं। ननणणय-ननमाणण क्रकसी भी शासन 
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व्यिस्था का कें द्रीय तत्ि है, क्योंक्रक इसी प्रक्रिया के 
माध्यम से विकास योिनाओां की प्राथलमकताएुँ 
ननधाणररत होती हैं, सांसाधनों का आिांिन क्रकया िाता है 
तथा स्थानीय समस्याओां के समाधान हेत  नीनतयाुँ 
बनाई िाती हैं। स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की बढती 
भागीदारी ने ननणणय-ननमाणण की प्रक्रिया में नए 
दृजटिकोण, सांिेदनशीलता तथा सामाजिक समािशेन को 
प्रोत्साद्रहत क्रकया है। 
कोिा जिले के सांदभण में यह देखा गया क्रक मद्रहला 
प्रनतननगधयों ने विशेर् रूप से उन क्षेिों में प्रभािी 
भूलमका ननभाई है िो सीधे पररिार, सम दाय और 
सामाजिक कल्याण से ि डे हैं। मद्रहलाओां का 
िीिनान भि उन्हें िमीनी समस्याओां को अगधक 
ननकिता से समझने की क्षमता प्रदान करता है, जिसके 
कारण ि ेअनेक ऐसे म द्दों को शासन के कें द्र में लाती 
हैं जिन्हें पारांपररक रूप स े पयाणप्त प्राथलमकता नहीां 
लमलती थी। अध्ययन स ेस्पटि होता है क्रक मद्रहला 
प्रनतननगधयों की ननणणयकारी भूलमका म ख्यतः ननमन 
क्षेिों में अगधक प्रभािी रूप स ेद्रदखाई देती है— 
10.1 नशक्षा संबंधी ननर्णय (Educational Decision-
Making) 
लशक्षा स्थानीय विकास का आधार है और मद्रहला 
प्रनतननगधयों ने इस क्षेि में उल्लेखनीय सांिेदनशीलता 
प्रदलशणत की है। पांचायतों एिां स्थानीय ननकायों में 
मद्रहलाओां ने विद्यालयों की आधारभूत स विधाओां—िैसे 
कक्षाओां की उपलब्धता, शौचालय ननमाणण, स्िच्छ 
पेयिल, बैठन ेकी व्यिस्था तथा डडजििल सांसाधनों—
के स धार को प्राथलमकता दी। विशेर् रूप स ेबाललका 
लशक्षा को बढािा देने तथा विद्यालय छोडने (Dropout) 
की समस्या को कम करन ेके ललए मद्रहला प्रनतननगधयों 
ने सक्रिय हस्तक्षेप क्रकया। 
कोिा जिले के अनेक ग्रामीण क्षेिों में मद्रहला 
प्रनतननगधयों ने अलभभािकों को बाललका लशक्षा के प्रनत 

िागरूक करन,े क्रकशोररयों की विद्यालय उपजस्थनत 
बढाने तथा प्रारांलभक वििाह के कारण लशक्षा में होने 
िाले अिरोधों को कम करने हेत  महत्िपूणण भूलमका 
ननभाई। यह देखा गया क्रक िहाुँ मद्रहला नेततृ्ि अगधक 
सक्रिय था, िहाुँ लशक्षा सांबांधी योिनाओां के क्रियान्ियन 
में अपेक्षाकृत बेहतर पररणाम सामने आए। 
 

10.2 स्वास्थ्य एवं पोषर् (Health and Nutrition) 
स्िास््य एिां पोर्ण से सांबांगधत ननणणयों में मद्रहला 
प्रनतननगधयों की भूलमका अत्यांत महत्त्िपूणण रही है। 
मद्रहलाएुँ सम दाय के स्िास््य सांबांधी म द्दों—विशेर्कर 
मात ृएिां लशश  स्िास््य—के प्रनत अगधक सांिेदनशील 
पाई गईं। अध्ययन से स्पटि ह आ क्रक मद्रहला 
प्रनतननगधयों ने आांगनिाडी सेिाओां की ननगरानी, 
िीकाकरण कायणिमों के प्रचार-प्रसार, गभणिती मद्रहलाओां 
की स्िास््य स विधाओां तथा पोर्ण योिनाओां के प्रभािी 
क्रियान्ियन में सक्रिय भूलमका ननभाई। 
कोिा जिले में कई मद्रहला िनप्रनतननगधयों ने क पोर्ण, 
एनीलमया तथा प्रसिपूिण देखभाल िैसे म द्दों को 
पांचायत स्तर पर प्रम खता स ेउठाया। उन्होंने स्िास््य 
विभाग एिां स्थानीय प्रशासन के साथ समन्िय स्थावपत 
कर साम दानयक स्िास््य िागरूकता कायणिमों को 
मिबूत करन ेका प्रयास क्रकया। यह भी देखा गया क्रक 
मद्रहला नेततृ्ि िाले क्षेिों में स्िास््य लशविरों एिां पोर्ण 
अलभयानों की पह ुँच अपेक्षाकृत अगधक प्रभािी रही। 
 

10.3 िल एवं स्वच्छिा (Water and Sanitation) 
पेयिल और स्िच्छता ग्रामीण एिां शहरी दोनों क्षेिों की 
मूलभूत आिश्यकताएुँ हैं। िल सांकि, स्िच्छ पेयिल 
की उपलब्धता तथा स्िच्छता स विधाओां की कमी का 
प्रत्यक्ष प्रभाि पररिारों, विशेर् रूप से मद्रहलाओां और 
बच्चों पर पडता है। इसी कारण मद्रहला प्रनतननगधयों ने 
िल एिां स्िच्छता से सांबांगधत ननणणयों में उल्लेखनीय 
सक्रियता द्रदखाई। 
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कोिा जिले के ग्राम स्तर पर मद्रहला प्रनतननगधयों ने 
पेयिल आपूनतण की समस्याओां, िल सांरक्षण, 
पाइपलाइन व्यिस्था तथा िर्ाण िल सांचयन िैसे विर्यों 
को प्राथलमकता दी। इसके साथ ही शौचालय ननमाणण 
और स्िच्छ भारत अलभयान िैसे कायणिमों के प्रभािी 
क्रियान्ियन में भी उनकी महत्त्िपूणण भूलमका रही। 
मद्रहलाओां की सांिेदनशीलता ने स्िच्छता को केिल 
ब ननयादी स विधा नहीां, बजल्क स्िास््य, गररमा और 
सामाजिक सममान के म द्दे के रूप में स्थावपत क्रकया। 
 

10.4 सार्ानिक कल्ार् एवं सार्ानिक न्याय (Social 
Welfare and Social Justice) 
मद्रहला प्रनतननगधयों ने सामाजिक कल्याण और 
सामाजिक न्याय से ि डे म द्दों को स्थानीय शासन के 
कें द्र में लाने में महत्त्िपूणण भलूमका ननभाई है। घरेल ू
द्रहांसा, बाल वििाह, दहेि प्रथा, लैंगगक भेदभाि तथा 
मद्रहला स रक्षा िैसे विर्य लांबे समय तक ननिी या 
पाररिाररक म द्दे माने िात ेरहे, जिन पर सािणिननक 
मांचों पर चचाण सीलमत थी। मद्रहला प्रनतननगधयों ने इन 
म द्दों को पांचायत और स्थानीय ननकायों के विमशण में 
शालमल कर सामाजिक चेतना के विस्तार में योगदान 
द्रदया। 
कोिा जिल ेमें यह देखा गया क्रक मद्रहला प्रनतननगधयों 
ने बाल वििाह रोकथाम, मद्रहला स रक्षा, विधिा 
सहायता, िदृ्धािस्था पेंशन तथा कमिोर िगों के 
कल्याण से सांबांगधत योिनाओां के बेहतर क्रियान्ियन 
पर विशेर् ध्यान द्रदया। उनकी भागीदारी ने शासन के 
एिेंडा को अगधक मानि-कें द्रद्रत और सांिेदनशील 
बनाया। 
समग्र रूप स े देखा िाए तो स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां की ननणणयकारी भूलमका ने विकास की 
प्राथलमकताओां में ग णात्मक पररितणन लाया है। 
मद्रहलाओां ने लशक्षा, स्िास््य, स्िच्छता तथा सामाजिक 

न्याय िैसे मानिीय और साम दानयक म द्दों को अगधक 
प्रभािी ढांग स ेशासन के कें द्र में स्थावपत क्रकया है। 
यद्यवप उनकी ननणणयकारी शजक्त अभी भी अनेक 
सामाजिक एिां सांस्थागत बाधाओां स ेप्रभावित है, क्रिर 
भी यह स्पटि है क्रक मद्रहला नेततृ्ि स्थानीय शासन को 
अगधक समािेशी, उत्तरदायी एिां िनोन्म ख बनाने की 
द्रदशा में महत्िपूणण योगदान दे रहा है। 
 

XI. प्ररु्ख चुनौनियााँ (Challenges) 
 

स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की बढती 
भागीदारी भारतीय लोकतांि में लैंगगक समािेशन की 
द्रदशा में एक महत्त्िपूणण उपलजब्ध है। आरक्षण नीनत ने 
मद्रहलाओां को रािनीनतक प्रनतननगधत्ि का अिसर प्रदान 
क्रकया है, क्रकां त  प्रनतननगधत्ि से िास्तविक सशजक्तकरण 
तक की यािा अभी भी अनेक च नौनतयों से नघरी ह ई 
है। कोिा जिले के सांदभण में यह स्पटि होता है क्रक 
ननिाणगचत मद्रहला प्रनतननगधयों की ननणणयकारी क्षमता 
केिल व्यजक्तगत योग्यता पर ननभणर नहीां करती, बजल्क 
सामाजिक सांरचना, आगथणक जस्थनत, शैक्षक्षक पटृठभूलम 
तथा सांस्थागत सहयोग िैसे अनेक कारकों से प्रभावित 
होती है। इन च नौनतयों को समझे त्रबना स्थानीय शासन 
में मद्रहलाओां की प्रभािी भूलमका का समयक् मूल्याांकन 
सांभि नहीां है। अध्ययन के दौरान ननमन प्रम ख 
च नौनतयाुँ उभरकर सामने आईं— 
11.1 नपिृसत्तात्मक ननयंत्रर् (Patriarchal Control) 
मद्रहला नेततृ्ि के समक्ष सबसे बडी च नौती 
वपतसृत्तात्मक सामाजिक सांरचना है। भारतीय समाि 
के अनेक द्रहस्सों में आि भी ननणणय लेने की प्रम ख 
शजक्त प रुर्ों के हाथों में कें द्रद्रत है। स्थानीय शासन में 
ननिाणगचत होने के बाद भी कई मद्रहला प्रनतननगधयों को 
स्ितांि रूप स ेकायण करन ेका अिसर नहीां लमल पाता। 
अनेक मामलों में उनके पनत, वपता, भाई अथिा अन्य 
प रुर् पररिन िास्तविक ननणणय लेत ेहैं, िबक्रक मद्रहला 
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प्रनतननगध औपचाररक रूप से पद पर बनी रहती हैं। इस 
प्रिवृत्त को सामान्यतः “सरपंच पनि संसृ्कनि” या प्रॉक्सी 
नेिृत्व कहा िाता है। 
कोिा जिले के ग्रामीण क्षेिों में यह समस्या विशेर् रूप 
से देखने को लमलती है, िहाुँ सामाजिक परांपराएुँ 
मद्रहलाओां की स्िायत्त रािनीनतक भूलमका को सीलमत 
करती हैं। ऐसी पररजस्थनतयों में मद्रहलाएुँ बैठकों में 
उपजस्थत तो रहती हैं, क्रकां त  ननणणयों पर उनका प्रत्यक्ष 
प्रभाि सीलमत रह िाता है। यह जस्थनत न केिल 
मद्रहलाओां की नेततृ्ि क्षमता को प्रभावित करती है, 
बजल्क आरक्षण नीनत के मूल उद्देश्य—िास्तविक 
रािनीनतक सशजक्तकरण—को भी कमिोर करती है। 
 

11.2 नशक्षा एवं प्रनशक्षर् की कर्ी (Lack of 
Education and Training) 
स्थानीय शासन में प्रभािी नेततृ्ि के ललए प्रशासननक 
प्रक्रियाओां, वित्तीय प्रबांधन, सरकारी योिनाओां, बिि 
ननमाणण तथा विगधक प्रािधानों की समझ अत्यांत 
आिश्यक है। क्रकन्त  अनेक मद्रहला प्रनतननगधयों के 
सामने लशक्षा एिां प्रलशक्षण का अभाि एक बडी च नौती 
के रूप में उपजस्थत होता है। विशेर्कर ग्रामीण क्षेिों में 
ननिाणगचत मद्रहलाओां में कई ऐसी हैं जिन्हें औपचाररक 
लशक्षा सीलमत स्तर तक प्राप्त ह ई है। 
अध्ययन से यह स्पटि ह आ क्रक प्रशासननक शब्दािली, 
सरकारी दस्तािेिों की िद्रिल भार्ा तथा तकनीकी 
प्रक्रियाओां को समझने में मद्रहलाओां को कद्रठनाई होती 
है। इसके अनतररक्त पद ग्रहण करन ेके पश्चात पयाणप्त 
प्रलशक्षण न लमल पाने के कारण उनकी ननणणय क्षमता 
प्रभावित होती है। यद्रद मद्रहला प्रनतननगधयों को ननयलमत 
क्षमता-विकास (Capacity Building) कायणिमों, 
प्रशासननक प्रलशक्षण तथा डडजििल साक्षरता से िोडा 
िाए, तो उनकी प्रभािशीलता में उल्लेखनीय िदृ्गध 
सांभि है। 
 

11.3 आनर्थणक ननभणरिा (Economic Dependence) 
आगथणक स्िायत्तता नेततृ्ि क्षमता का एक महत्त्िपूणण 
आधार है। जिन व्यजक्तयों के पास सांसाधनों तक स्ितांि 
पह ुँच होती है, िे ननणणय लेने में अगधक आत्मविश्िास 
और स्ितांिता प्रदलशणत करत ेहैं। इसके विपरीत आगथणक 
ननभणरता ननणणय क्षमता को सीलमत कर सकती है। 
अनेक मद्रहला प्रनतननगधयाुँ पररिार की आय एिां आगथणक 
ननणणयों के ललए प रुर् सदस्यों पर ननभणर रहती हैं, 
जिससे उनकी सािणिननक भूलमका भी प्रभावित होती 
है। 
कोिा जिले के कई ग्रामीण क्षेिों में यह देखा गया क्रक 
आगथणक रूप से ननभणर मद्रहलाएुँ प्रशासननक कायों, बैठकों 
में ननयलमत भागीदारी तथा नेततृ्ि सांबांधी गनतविगधयों 
में अपेक्षाकृत कम सक्रिय थीां। यािा, सांचार, दस्तािेिी 
कायणिाही और अन्य प्रशासननक आिश्यकताओां के ललए 
आगथणक सांसाधनों की उपलब्धता महत्त्िपूणण होती है। 
सांसाधनों पर सीलमत ननयांिण मद्रहलाओां के 
आत्मविश्िास एिां ननणणयकारी स्ितांिता दोनों को 
प्रभावित करता है। 
 

11.4 सार्ानिक रूऩियााँ (Social Stereotypes and 
Cultural Barriers) 
सामाजिक रूद्रढयाुँ एिां साांस्कृनतक मान्यताएुँ मद्रहलाओां 
की सािणिननक नेततृ्ि भूलमका के समक्ष एक गहरी 
सांरचनात्मक च नौती प्रस्त त करती हैं। भारतीय समाि 
में लांब ेसमय तक मद्रहलाओां को घरेल ूदानयत्िों तक 
सीलमत रखने की प्रिवृत्त रही है। पररणामस्िरूप आि 
भी अनेक सम दायों में यह धारणा विद्यमान है क्रक 
रािनीनत और प्रशासन प रुर्ों का क्षेि है। 
कोिा जिल े के क छ ग्रामीण एिां अधण-शहरी क्षेिों में 
मद्रहला प्रनतननगधयों को सािणिननक मांचों पर बोलने, 
बैठकों में स्ितांि विचार रखने तथा प्रशासननक 
अगधकाररयों से सांिाद करन ेमें सामाजिक प्रनतरोध का 
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सामना करना पडता है। कई बार पररिार और सम दाय 
दोनों स्तरों पर मद्रहलाओां की सक्रिय रािनीनतक 
भूलमका को सांदेह की दृजटि से देखा िाता है। यह 
सामाजिक दबाि उनके आत्मविश्िास, नेततृ्ि क्षमता 
तथा ननणणय-ननमाणण में सक्रिय सहभागगता को प्रभावित 
करता है। 
समग्र रूप स े देखा िाए तो स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां की प्रभािशीलता केिल आरक्षण पर ननभणर 
नहीां करती, बजल्क उनके ललए सहायक सामाजिक 
िातािरण, लशक्षा, आगथणक स्िायत्तता तथा सांस्थागत 
समथणन भी समान रूप स ेआिश्यक हैं। िब तक इन 
सांरचनात्मक च नौनतयों का समाधान नहीां क्रकया िाएगा, 
तब तक मद्रहलाओां की भागीदारी पूणण रािनीनतक 
सशजक्तकरण में पररिनतणत नहीां हो सकेगी। अतः 
मद्रहला नेततृ्ि को सशक्त बनाने के ललए केिल 
प्रनतननगधत्ि बढाना पयाणप्त नहीां है; बजल्क ऐसी 
पररजस्थनतयाुँ ननलमणत करना भी आिश्यक है, जिनमें 
मद्रहलाएुँ स्ितांि, आत्मविश्िासी और प्रभािी ननणणयकताण 
के रूप में उभर सकें । 
 

XII. कोटा निले के नवशेष अवलोकन (Kota-specific 
Analysis) 

 

कोिा जिले का स्थानीय शासन पररदृश्य रािस्थान के 
अन्य जिलों की त लना में क छ विलशटि विशेर्ताओां को 
प्रदलशणत करता है। कोिा न केिल एक प्रम ख प्रशासननक 
एिां औद्योगगक कें द्र है, बजल्क लशक्षा के क्षेि में राटरीय 
स्तर पर अपनी विलशटि पहचान भी रखता है। इस 
सामाजिक-आगथणक विविधता का प्रभाि स्थानीय शासन 
सांस्थाओां में मद्रहलाओां की भूलमका पर भी स्पटि रूप 
से द्रदखाई देता है। ग्रामीण एिां शहरी दोनों क्षेिों के 
त लनात्मक अध्ययन से यह ज्ञात होता है क्रक मद्रहलाओां 
की रािनीनतक भागीदारी में िदृ्गध ह ई है, क्रकां त  उनकी 

प्रभािशीलता विलभन्न पररजस्थनतयों के अन सार लभन्न-
लभन्न रूपों में प्रकि होती है। 
अध्ययन के दौरान कोिा जिल ेके ग्रामीण क्षेिों में क छ 
विलशटि प्रिवृत्तयाुँ उभरकर सामने आईं, िो स्थानीय 
शासन में मद्रहला नेततृ्ि की प्रकृनत को समझने में 
महत्त्िपूणण आधार प्रदान करती हैं। 
12.1 आरक्षर् िारा नेिृत्व के अवसरो ंका नवस्तार 
स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां के ललए आरक्षण 
नीनत ने कोिा जिले में मद्रहला नेततृ्ि के ललए नए 
अिसरों का ननमाणण क्रकया है। पांचायत स्तर पर बडी 
सांख्या में मद्रहलाएुँ सरपांच, िाडण सदस्य तथा अन्य 
ननिाणगचत पदों पर पह ुँची हैं। यह पररितणन केिल 
रािनीनतक प्रनतननगधत्ि तक सीलमत नहीां रहा, बजल्क 
मद्रहलाओां की सामाजिक दृश्यता और सािणिननक 
स्िीकायणता में भी िदृ्गध का कारण बना। कई मद्रहलाओां 
के ललए स्थानीय शासन रािनीनतक िीिन में प्रिेश 
का प्रथम मांच लसद्ध ह आ, जिसने उन्हें नेततृ्ि, सांिाद 
और ननणणय-ननमाणण की प्रक्रियाओां से िोडने का कायण 
क्रकया। 
 

12.2 स्वयं सिायिा सरू्िो ंकी भूनर्का 
कोिा जिले में स्वयं सिायिा सरू्ि (Self Help 
Groups – SHGs) मद्रहलाओां की रािनीनतक 
िागरूकता बढाने में एक महत्त्िपूणण माध्यम के रूप में 
उभरे हैं। इन समूहों ने मद्रहलाओां में सामूद्रहक नेततृ्ि, 
वित्तीय सशजक्तकरण और सामाजिक सांिाद की क्षमता 
को विकलसत क्रकया है। समूह आधाररत सहभागगता ने 
मद्रहलाओां में आत्मविश्िास बढाया तथा उन्हें पांचायत 
स्तर पर अपनी बात रखने के ललए प्रोत्साद्रहत क्रकया। 
विशेर् रूप से ग्रामीण क्षेिों में स्ियां सहायता समूहों स े
ि डी मद्रहलाएुँ स्थानीय विकास योिनाओां, सरकारी 
योिनाओां की िानकारी तथा साम दानयक समस्याओां के 
समाधान में अगधक सक्रिय द्रदखाई दीां। 
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12.3 नशनक्षि युवा र्निला प्रनिनननधयो ंका ब़ििा प्रभाव 
अध्ययन से यह स्पटि ह आ क्रक लशक्षक्षत एिां य िा 
मद्रहला प्रनतननगधयों की ननणणयकारी भूलमका अपेक्षाकृत 
अगधक प्रभािी है। उच्च लशक्षा, डडजििल साक्षरता तथा 
प्रशासननक िानकारी ने उन्हें स्थानीय शासन की 
प्रक्रियाओां को बेहतर ढांग से समझने और प्रभावित 
करन ेमें सक्षम बनाया है। ऐसी प्रनतननगधयाुँ बैठकों में 
अगधक सक्रिय भागीदारी करती हैं, सरकारी योिनाओां 
की ननगरानी करती हैं तथा प्रशासननक अगधकाररयों के 
साथ अगधक आत्मविश्िास से सांिाद स्थावपत करती हैं। 
कोिा िैसे शैक्षक्षक कें द्र में यह प्रिवृत्त विशेर् रूप स े
महत्त्िपूणण है, क्योंक्रक लशक्षा ने मद्रहला नेततृ्ि की 
ग णित्ता को सकारात्मक रूप से प्रभावित क्रकया है। य िा 
मद्रहला प्रनतननगधयों में निाचार, पारदलशणता और 
विकासोन्म ख दृजटिकोण अपेक्षाकृत अगधक पाया गया। 
 

12.4 ग्रार्ीर् एवं शिरी ननकायो ं र्ें सिभानगिा का 
अंिर 
कोिा जिले में ग्रामीण एिां शहरी स्थानीय ननकायों के 
बीच मद्रहलाओां की सक्रियता में स्पटि अांतर देखा गया। 
शहरी ननकायों—िैसे नगर ननगम एिां नगर पररर्द—में 
मद्रहलाओां की भागीदारी अपेक्षाकृत अगधक प्रभािी पाई 
गई। इसका प्रम ख कारण उच्च लशक्षा स्तर, सूचना तक 
बेहतर पह ुँच, सामाजिक exposure तथा प्रशासननक 
प्रक्रियाओां की बेहतर समझ है। 
इसके विपरीत ग्रामीण क्षेिों में मद्रहलाओां को सामाजिक 
रूद्रढयों, पाररिाररक ननयांिण तथा सीलमत सांसाधनों के 
कारण अगधक च नौनतयों का सामना करना पडता है। 
हालाांक्रक ग्रामीण मद्रहला प्रनतननगधयों की भागीदारी बढी 
है, क्रिर भी उनकी ननणणयकारी स्िायत्तता कई मामलों 
में सीलमत पाई गई। 
 

 

12.5 के्षत्र-नवशेष ननर्णयो ं र्ें र्निला नेिृत्व की 
प्रभावशीलिा 

कोिा जिल ेमें मद्रहला नेततृ्ि विशेर् रूप स ेउन क्षेिों 
में अगधक प्रभािी द्रदखाई देता है िो सीधे साम दानयक 
िीिन और पाररिाररक कल्याण से ि डे हैं। अध्ययन 
से स्पटि ह आ क्रक स्िास््य, पोर्ण, िल प्रबांधन, 
स्िच्छता तथा लशक्षा सांबांधी ननणणयों में मद्रहलाओां की 
भूलमका अत्यांत महत्त्िपूणण रही है। मद्रहला प्रनतननगधयों 
ने पेयिल सांकि, स्िच्छता स विधाओां, विद्यालयी 
आधारभूत सांरचना तथा साम दानयक स्िास््य सेिाओां 
से ि डे म द्दों को प्राथलमकता दी। 
इसके विपरीत वित्तीय ननणणयों, बिि आिांिन, ठेका 
आधाररत विकास कायों तथा अिसांरचना पररयोिनाओां 
में प रुर् प्रभ त्ि अभी भी अगधक देखा गया। इन क्षेिों 
में तकनीकी ज्ञान, वित्तीय ननयांिण तथा प्रशासननक 
नेििकण  का महत्त्ि अगधक होने के कारण मद्रहलाएुँ 
अपेक्षाकृत कम प्रभािी द्रदखाई दीां। कई मामलों में 
आगथणक ननणणयों पर प रुर् प्रनतननगधयों या प्रशासननक 
तांि का िचणस्ि बना ह आ पाया गया। 
समग्र रूप से कोिा जिले का विश्लेर्ण यह दशाणता है 
क्रक स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की भूलमका एक 
सांिमणकालीन अिस्था में है—िहाुँ सांख्यात्मक 
प्रनतननगधत्ि से आगे बढकर ग णात्मक नेततृ्ि की द्रदशा 
में पररितणन द्रदखाई दे रहा है। यद्यवप सामाजिक एिां 
सांस्थागत बाधाएुँ अभी भी मौिूद हैं, क्रिर भी लशक्षक्षत 
नेततृ्ि, स्ियां सहायता समूहों की सक्रियता और बढती 
रािनीनतक िागरूकता मद्रहलाओां को अगधक प्रभािी 
ननणणयकताण के रूप में स्थावपत करन े की द्रदशा में 
सकारात्मक सांकेत देती हैं। 
 

XIII. चचाण (Discussion) 
 

प्रस्त त अध्ययन के ननटकर्ण स्थानीय शासन एिां 
ननणणय-ननमाणण प्रक्रियाओां में मद्रहलाओां की भूलमका के 
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सांबांध में कई महत्त्िपूणण आयामों को उिागर करत ेहैं। 
अध्ययन से स्पटि होता है क्रक स्थानीय शासन सांस्थाओां 
में मद्रहलाओां की बढती भागीदारी भारतीय लोकतांि में 
समािेलशता और लैंगगक समानता की द्रदशा में एक 
सकारात्मक पररितणन का सांकेत है। 73िें एिां 74िें 
सांविधान सांशोधन अगधननयमों द्िारा प्रदत्त आरक्षण 
व्यिस्था ने मद्रहलाओां के रािनीनतक प्रनतननगधत्ि को 
अभूतपूिण रूप से बढाया है, जिसके पररणामस्िरूप बडी 
सांख्या में मद्रहलाएुँ पांचायतों और नगरीय ननकायों में 
नेततृ्िकारी भूलमकाओां तक पह ुँची हैं। तथावप, यह 
अध्ययन इस बात पर बल देता है क्रक मद्रहलाओां की 
भागीदारी को केिल संख्यात्मक प्रनिनननधत्व 
(Numerical Representation) के आधार पर नहीां 
आुँका िा सकता। 
िास्तविक रािनीनतक सशजक्तकरण तभी सांभि है िब 
मद्रहलाएुँ केिल ननिाणगचत प्रनतननगध के रूप में उपजस्थत 
न रहें, बजल्क ननणणय-ननमाणण की सांपूणण प्रक्रिया में 
सक्रिय, स्ितांि और प्रभािशाली भूलमका ननभाएुँ। इसका 
अथण है क्रक िे स्थानीय शासन के एिेंडा ननधाणरण, 
सांसाधनों के आिांिन, बिि ननमाणण, विकास योिनाओां 
के क्रियान्ियन तथा प्रशासननक ननगरानी में ननणाणयक 
भागीदारी करें। अध्ययन यह दशाणता है क्रक अनेक 
मामलों में मद्रहलाओां की उपजस्थनत अभी भी औपचाररक 
प्रनतननगधत्ि तक सीलमत है, िहाुँ िे सांस्थागत सांरचना 
का द्रहस्सा तो हैं, क्रकां त  िास्तविक ननणणयों पर उनका 
ननयांिण सीलमत बना ह आ है। यह जस्थनत विशेर् रूप 
से उन क्षेिों में अगधक स्पटि द्रदखाई देती है िहाुँ 
वित्तीय ननणणय, ठेका आधाररत विकास कायण तथा 
प्रशासननक शजक्त-सांत लन प्रम ख भूलमका ननभात ेहैं। 
अध्ययन का एक महत्त्िपूणण ननटकर्ण यह है क्रक स्थानीय 
शासन में मद्रहलाओां की उपजस्थनत ने शासन के एिेंडा 
और प्राथलमकताओां में ग णात्मक पररितणन लाया है। 
मद्रहला प्रनतननगधयों ने उन म द्दों को ननणणय-ननमाणण 

के कें द्र में स्थावपत क्रकया है जिन्हें पारांपररक रूप स े
पयाणप्त प्राथलमकता नहीां दी िाती थी। विशेर् रूप स े
नशक्षा, स्वास्थ्य, पोषर्, स्वच्छिा, पेयिल, र्निला सुरक्षा 
िर्था सार्ानिक न्याय िैसे विर्य मद्रहला नेततृ्ि के तहत 
अगधक प्रम खता के साथ उभरे हैं। यह पररितणन दशाणता 
है क्रक मद्रहलाएुँ विकास को केिल अिसांरचना ननमाणण 
या आगथणक िदृ्गध तक सीलमत न रखकर उस ेमानि 
विकास और सामाजिक कल्याण के व्यापक दृजटिकोण 
से देखती हैं। 
कोिा जिल ेके विश्लेर्ण स ेयह भी स्पटि होता है क्रक 
मद्रहला प्रनतननगधयों का िीिनान भि स्थानीय 
समस्याओां की पहचान और समाधान में विलशटि 
योगदान देता है। मद्रहलाएुँ सम दाय की दैननक 
च नौनतयों—िैसे िल सांकि, विद्यालयी स विधाओां की 
कमी, पोर्ण सांबांधी समस्याएुँ तथा घरेल ू द्रहांसा—को 
अगधक सांिेदनशीलता से समझती हैं। पररणामस्िरूप 
उनके नेततृ्ि में स्थानीय शासन अगधक नागररक-कें द्रद्रत 
और उत्तरदायी बनता है। यह ननटकर्ण स्थानीय शासन 
में लैंनगक दृनिकोर् (Gender Perspective) के महत्त्ि 
को स्पटि रूप स ेरेखाांक्रकत करता है। 
हालाुँक्रक, अध्ययन यह भी इांगगत करता है क्रक केिल 
आरक्षण नीनत मद्रहलाओां के पूणण रािनीनतक 
सशजक्तकरण के ललए पयाणप्त नहीां है। वपतसृत्तात्मक 
सामाजिक सांरचना, प्रॉक्सी नेततृ्ि, सीलमत प्रशासननक 
प्रलशक्षण, आगथणक ननभणरता तथा सामाजिक रूद्रढयाुँ 
मद्रहलाओां की ननणणयकारी क्षमता को प्रभावित करती 
हैं। इससे स्पटि होता है क्रक सांस्थागत प्रनतननगधत्ि और 
िास्तविक शजक्त-साझेदारी के बीच अभी भी एक 
महत्त्िपूणण अांतर मौिूद है। इसललए मद्रहला नेततृ्ि को 
सशक्त बनाने के ललए क्षमता ननमाणण, नेततृ्ि प्रलशक्षण, 
डडजििल साक्षरता तथा आगथणक स्िायत्तता पर समान 
रूप से बल द्रदया िाना आिश्यक है। 
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अांततः, यह अध्ययन इस ननटकर्ण पर पह ुँचता है क्रक 
स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की प्रभािी भागीदारी 
केिल लैंगगक समानता का प्रश्न नहीां है, बजल्क यह 
लोकताांत्रिक ग णित्ता, स शासन तथा समािेशी विकास 
से भी गहराई स ेि डी ह ई है। िब मद्रहलाएुँ ननणणय-
ननमाणण में िास्तविक शजक्त के साथ भाग लेती हैं, तब 
शासन अगधक सांिेदनशील, न्यायसांगत और िनोन्म ख 
बनता है। इस प्रकार स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की 
सशक्त भूलमका न केिल लोकताांत्रिक विकें द्रीकरण को 
मिबूत करती है, बजल्क एक अगधक समतामूलक और 
उत्तरदायी समाि के ननमाणण की द्रदशा में भी महत्त्िपूणण 
योगदान प्रदान करती है। 
 

XIV. ननष्कषण (Conclusion) 
 

प्रस्त त अध्ययन स्थानीय शासन एिां ननणणय-ननमाणण 
प्रक्रियाओां में मद्रहलाओां की भूलमका के बह आयामी 
स्िरूप को स्पटि करता है। भारतीय लोकताांत्रिक 
व्यिस्था में स्थानीय स्िशासन सांस्थाएुँ केिल 
प्रशासननक विकें द्रीकरण का माध्यम नहीां हैं, बजल्क िे 
सामाजिक न्याय, सहभागी शासन तथा समािेशी 
विकास की आधारलशला भी हैं। इस सांदभण में मद्रहलाओां 
की भागीदारी स्थानीय लोकतांि को अगधक प्रनतननगधक, 
उत्तरदायी और सांिेदनशील बनाने में अत्यांत महत्त्िपूणण 
भूलमका ननभाती है। 
कोिा जिल ेके अध्ययन स ेयह स्पटि रूप स ेसामने 
आता है क्रक स्थानीय शासन सांस्थाओां में मद्रहलाओां की 
रािनीनतक उपजस्थनत वपछले िर्ों में उल्लेखनीय रूप 
से बढी है। पांचायतों, पांचायत सलमनतयों, जिला पररर्द 
तथा नगरीय ननकायों में मद्रहलाओां का बढता 
प्रनतननगधत्ि लोकताांत्रिक समािेशन की द्रदशा में 
सकारात्मक पररितणन को दशाणता है। 73िें एिां 74िें 
सांविधान सांशोधन तथा आरक्षण व्यिस्था ने मद्रहलाओां 
के ललए रािनीनतक भागीदारी के नए अिसर सजृित 

क्रकए, जिससे ि ेसािणिननक नेततृ्ि और ननणणय-ननमाणण 
की सांस्थाओां तक पह ुँच सकीां। इस दृजटि स ेआरक्षण 
नीनत मद्रहलाओां के रािनीनतक प्रिेश का एक प्रभािी 
माध्यम लसद्ध ह ई है। 
हालाुँक्रक अध्ययन यह भी दशाणता है क्रक मद्रहलाओां की 
बढती सांख्यात्मक भागीदारी स्ितः िास्तविक 
ननणणयकारी शजक्त में पररिनतणत नहीां ह ई है। अनेक 
मामलों में मद्रहला प्रनतननगधयों की भूलमका अभी भी 
औपचाररक या प्रतीकात्मक स्तर तक सीलमत द्रदखाई 
देती है। ननणणय-ननमाणण की प्रक्रिया में उनकी स्िायत्तता 
को वपतसृत्तात्मक ननयांिण, प्रॉक्सी नेततृ्ि, सामाजिक 
रूद्रढयाुँ, आगथणक ननभणरता तथा प्रशासननक ज्ञान की 
कमी िैसी सांरचनात्मक बाधाएुँ प्रभावित करती हैं। 
विशेर् रूप स ेग्रामीण क्षेिों में यह प्रिवृत्त अगधक स्पटि 
रूप से द्रदखाई देती है, िहाुँ ननिाणगचत मद्रहला 
प्रनतननगधयों के स्थान पर कई बार पररिार के प रुर् 
सदस्य अप्रत्यक्ष रूप से ननणणय लेत ेहैं। 
इसके बाििूद अध्ययन यह भी रेखाांक्रकत करता है क्रक 
िहाुँ मद्रहलाओां को पयाणप्त सामाजिक समथणन, 
सांस्थागत सहयोग तथा प्रलशक्षण प्राप्त ह आ, िहाुँ 
उन्होंने प्रभािी और पररितणनकारी नेततृ्ि का पररचय 
द्रदया। मद्रहला प्रनतननगधयों ने विशेर् रूप स े लशक्षा, 
स्िास््य, पोर्ण, िल प्रबांधन, स्िच्छता तथा 
सामाजिक न्याय से ि डे म द्दों को स्थानीय शासन के 
कें द्र में स्थावपत करन ेमें महत्त्िपूणण भूलमका ननभाई। 
उनके नेततृ्ि ने यह लसद्ध क्रकया क्रक मद्रहलाएुँ विकास 
को केिल भौनतक अिसांरचना के दृजटिकोण से नहीां, 
बजल्क मानि विकास, साम दानयक कल्याण और 
सामाजिक सांिेदनशीलता के व्यापक पररप्रेक्ष्य में देखती 
हैं। 
अध्ययन का एक प्रम ख ननटकर्ण यह है क्रक मद्रहला 
सशजक्तकरण के ललए केिल सांिैधाननक आरक्षण 
पयाणप्त नहीां है; इसके साथ क्षमता ननमाणण और 
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सांस्थागत समथणन भी समान रूप स ेआिश्यक हैं। यद्रद 
मद्रहलाओां को प्रशासननक ज्ञान, विगधक समझ, वित्तीय 
प्रबांधन कौशल, डडजििल साक्षरता तथा सांसाधनों तक 
स्ितांि पह ुँच प्रदान की िाए, तो उनकी ननणणयकारी 
क्षमता और नेततृ्ि प्रभािशीलता में उल्लेखनीय िदृ्गध 
सांभि है। ननयलमत प्रलशक्षण कायणिम, नेततृ्ि विकास 
पहल तथा लैंगगक-सांिेदनशील प्रशासननक ढाुँचा मद्रहला 
प्रनतननगधयों को अगधक सशक्त बना सकत ेहैं। 
 

अांततः यह कहा िा सकता है क्रक स्थानीय शासन में 
मद्रहलाओां की प्रभािी भागीदारी केिल लैंगगक समानता 
का प्रश्न नहीां है, बजल्क यह स शासन, लोकताांत्रिक 
ग णित्ता और सामाजिक पररितणन का भी कें द्रीय तत्ि 
है। िब मद्रहलाएुँ ननणणय-ननमाणण में िास्तविक शजक्त 
के साथ भाग लेती हैं, तब शासन अगधक पारदशी, 
उत्तरदायी, न्यायसांगत और िनोन्म ख बनता है। अतः 
भविटय की नीनतयों का लक्ष्य केिल मद्रहलाओां का 
प्रनतननगधत्ि बढाना नहीां, बजल्क उन्हें सक्षम, स्ितांि 
और प्रभािी ननणणयकताण के रूप में स्थावपत करना होना 
चाद्रहए। यही स्थानीय लोकतांि को अगधक स दृढ, 
समािेशी और द्रिकाऊ बनाने की द्रदशा में एक ननणाणयक 
कदम होगा। 
 

XV. सुझाव (Suggestions) 
 

प्रस्त त अध्ययन के ननटकर्ों के आधार पर यह स्पटि 
होता है क्रक स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की प्रभािी 
भागीदारी स ननजश्चत करन े के ललए केिल आरक्षण 
व्यिस्था पयाणप्त नहीां है। मद्रहलाओां के िास्तविक 
रािनीनतक सशजक्तकरण हेत  सांस्थागत समथणन, 
क्षमता ननमाणण, सामाजिक िागरूकता तथा नीनतगत 
हस्तक्षेप आिश्यक हैं। इसी पररप्रेक्ष्य में ननमनललखखत 
स झाि प्रस्त त क्रकए िा सकते हैं— 
 

15.1 ननयनर्ि नेिृत्व एवं क्षर्िा ननर्ाणर् प्रनशक्षर् 
स्थानीय शासन सांस्थाओां में ननिाणगचत मद्रहला 
प्रनतननगधयों के ललए ननयलमत एिां सांरगचत नेिृत्व 
प्रनशक्षर् कायणिर् आयोजित क्रकए िाने चाद्रहए। इन 
प्रलशक्षणों में प्रशासननक प्रक्रियाओां, पांचायत सांचालन, 
सरकारी योिनाओां, बिि ननमाणण, वित्तीय प्रबांधन तथा 
विगधक प्रािधानों की िानकारी दी िानी चाद्रहए। 
प्रलशक्षण कायणिम केिल पद ग्रहण करने के समय तक 
सीलमत न रहकर समय-समय पर प नः आयोजित क्रकए 
िाएुँ, ताक्रक मद्रहला प्रनतननगधयाुँ बदलती प्रशासननक 
आिश्यकताओां के अन रूप स्ियां को अद्यतन रख सकें । 
इससे उनकी ननणणय-ननमाणण क्षमता, आत्मविश्िास तथा 
नेततृ्ि प्रभािशीलता में िदृ्गध होगी। 
 

15.2 पंचायि स्तर पर लैंनगक-संवेदनशील शासन र्ॉडल 
का नवकास 
स्थानीय शासन को अगधक समािेशी और उत्तरदायी 
बनाने हेत  पांचायत एिां नगरीय ननकाय स्तर पर 
लैंनगक-संवेदनशील शासन र्ॉडल (Gender-Sensitive 
Governance Model) विकलसत क्रकया िाना चाद्रहए। 
इस मॉडल के अांतगणत ऐसी नीनतयाुँ एिां प्रक्रियाएुँ तैयार 
की िाएुँ िो मद्रहलाओां, बच्चों तथा अन्य िांगचत िगों 
की आिश्यकताओां को प्राथलमकता दें। पांचायत बैठकों 
के एिेंडा में लशक्षा, स्िास््य, मद्रहला स रक्षा, पोर्ण, 
स्िच्छता तथा सामाजिक न्याय िैसे विर्यों को 
ननयलमत रूप से शालमल क्रकया िाना चाद्रहए। इससे 
शासन प्रक्रिया अगधक मानिीय, सांिेदनशील एिां 
सहभागी बन सकेगी। 
 

15.3 नडनिटल एवं प्रशासननक क्षर्िा ननर्ाणर् 
ितणमान डडजििल य ग में प्रभािी प्रशासन के ललए 
तकनीकी दक्षता अत्यांत आिश्यक है। अतः मद्रहला 
प्रनतननगधयों के ललए नडनिटल साक्षरिा एवं प्रशासननक 
कौशल नवकास कायणिमों पर विशेर् बल द्रदया िाना 
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चाद्रहए। ई-गिनेंस पोिणल, ऑनलाइन ररपोद्रििंग लसस्िम, 
डडजििल दस्तािेि प्रबांधन तथा सरकारी योिनाओां के 
तकनीकी प्लेििॉमण के उपयोग का प्रलशक्षण उन्हें 
अगधक सक्षम बना सकता है। डडजििल दक्षता न केिल 
प्रशासननक पारदलशणता को बढाएगी, बजल्क मद्रहलाओां 
की सूचना तक पह ुँच और ननणणय क्षमता को भी स दृढ 
करेगी। 
 

15.4 “प्रॉक्सी प्रनिनननधत्व” रोकने िेिु कानूनी एवं 
संस्थागि ननगरानी 
मद्रहलाओां के िास्तविक रािनीनतक सशजक्तकरण में 
सबसे बडी बाधाओां में स ेएक प्रॉक्सी प्रनिनननधत्व या 
तथाकगथत “सरपांच पनत सांस्कृनत” है। इसे रोकन े के 
ललए कानूनी ननगरानी तांि को अगधक स दृढ क्रकया िाना 
आिश्यक है। पांचायत बैठकों, ननणणय प्रक्रियाओां तथा 
प्रशासननक दस्तािेिों में ननिाणगचत मद्रहला प्रनतननगधयों 
की प्रत्यक्ष उपजस्थनत और सक्रिय भागीदारी स ननजश्चत 
की िानी चाद्रहए। इसके अनतररक्त प्रशासननक 
अगधकाररयों को भी यह स ननजश्चत करना चाद्रहए क्रक 
ननिाणगचत मद्रहला प्रनतननगधयों के स्थान पर कोई अन्य 
व्यजक्त ननणणय प्रक्रिया में अनगधकृत हस्तक्षेप न करे। 
इस द्रदशा में स्पटि द्रदशाननदेश और दांडात्मक प्रािधान 
प्रभािी हो सकत ेहैं। 
 

15.5 र्निला स्वयं सिायिा सरू्िो ंको शासन से िोड़ना 
मद्रहला स्वयं सिायिा सरू्ि (Self-Help Groups – 
SHGs) सामाजिक एिां आगथणक सशजक्तकरण के 
प्रभािी माध्यम लसद्ध ह ए हैं। इन समूहों को स्थानीय 
शासन सांरचनाओां के साथ अगधक व्यिजस्थत रूप से 
िोडा िाना चाद्रहए। स्ियां सहायता समूह पांचायतों और 
नगरीय ननकायों के साथ लमलकर स्थानीय विकास 
योिनाओां, साम दानयक ननगरानी, सामाजिक लेखा 
परीक्षा तथा िन-िागरूकता कायणिमों में सक्रिय 
भूलमका ननभा सकत ेहैं। इससे मद्रहलाओां की सामूद्रहक 

नेततृ्ि क्षमता, सामाजिक सहभागगता तथा रािनीनतक 
िागरूकता में उल्लेखनीय िदृ्गध होगी। 
 

15.6 सार्ानिक िागरूकिा एवं र्ाननसकिा पररविणन 
मद्रहला नेततृ्ि को सशक्त बनाने के ललए केिल 
सांस्थागत स धार पयाणप्त नहीां हैं; सामाजिक मानलसकता 
में पररितणन भी आिश्यक है। सम दाय स्तर पर लैंगगक 
समानता, मद्रहला नेततृ्ि तथा लोकताांत्रिक सहभागगता 
के प्रनत िागरूकता अलभयान चलाए िाने चाद्रहए। 
पररिारों एिां सम दायों को यह समझाना आिश्यक है 
क्रक मद्रहलाओां की नेततृ्िकारी भूलमका समाि और 
शासन दोनों के ललए सकारात्मक पररणाम उत्पन्न 
करती है। सामाजिक स्िीकृनत में िदृ्गध मद्रहला 
प्रनतननगधयों के आत्मविश्िास और स्ितांि ननणणय क्षमता 
को मिबूत करेगी। 
समग्र रूप से, इन स झािों के प्रभािी क्रियान्ियन से 
स्थानीय शासन में मद्रहलाओां की भूलमका अगधक 
सशक्त, स्ितांि और प्रभािशाली बन सकती है। इससे 
न केिल मद्रहला सशजक्तकरण को गनत लमलेगी, बजल्क 
स्थानीय लोकतांि भी अगधक समािेशी, पारदशी और 
िनोन्म ख बन सकेगा। 
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